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En la ciudad de Bogota, D. C., el dia cinco (5) de
abril del dos mil diecisiete (2017), se reunieron en el
Salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional, pre-
via citacion, los miembros de la Comision Primera del
Honorable Senado, con el fin de sesionar.

1
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable Se-
nador Carlos Fernando Motoa Solarte, indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Lopez Hernandez Claudia

Motoa Solarte Carlos Fernando y
Serpa Uribe Horacio.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachoén Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Urrutia Jalilie Faruk

Varo6n Cotrino German y

Vega Quiroz Doris Clemencia.

Dejo de asistir el honorable Senador:
Gerléin Echeverria Roberto.

El texto de la excusa es las siguientes:

Nota: Excusa del honorable Senador Alexander
Lopez del Acta Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz Ordinaria nimero 4 del dia 20 de febrero
de 2017.
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HSALM -580-17. Favor cite en su respuesta.
Bagota 0.C

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
SECRETARIO GENERAL

COMISICN PRIMERA CONSTITUCIONAL
Despacho.

Asunto: Excusa Seskén 20 de febrero de 2017

Respatada Doclor Ladn, resba un cordial saludp.

En la siguiente, muy raspatuosaments me pemitn presantar excusa par mi inasistencia a b sesitn
del dia 20 de febvera de 2017, por cuanie que me encontrabs en |os Munisplos de Jamundi- Bugs |s
Eirmds_ ¥ Pradera, realizando el sspuimiento 2 l2 criss por fa no conbratecion de las madies
Comunitarias de los munisipios mencionados por parie det .C.B.F., en mi calidad de miembro de fa
Camisiin Accidental creads para facilitar el acuerda de madres comunitarias y of |CBF

Gracias por Ia atancian prastads

Atentamente,

N L Sy [ [
AL?AN;JER LOPEZ MavA
Senl
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____r_._.J Presidente
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MESA DIRECTIVA

Resolucion No. 256 (515 Do ¢ 5 Juy, 2016

“Por medio da Ia cusl ia Mesa Dirsctiva del Senaco de la Repiblica autoriza una Comisidn
Oficiar

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

[En sjercicio de sus faculades legales y ias, en especial s enla
Loy 5" de 1892, y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica, como &rgano de orientacion y
direccién dentro de sus atribuciones legales y conslitucionales, tiene la potestad de tomar
las decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia sn su
labor legislativa y administrativa, en los 1éminos preestablecidos en e arficulo 41 de la ley
Gdei

Gue mediante Proposicién No. 010 aprabada por a plenaria de Ia corporacian. en sesidn

ordinaria del dia 27 de juio de 2010, se faculto a las Mesas Directivas del Senado ds la

Repiblica para que pudiera autcrizar en comisién oficial fusra del pais @ los hanarables

Senadores en representacion del Congreso de la Republica, incluyando vidticos y tiguetes
rews cuando estos se requieran.

Que mediante oficio fechado el dia 17 de junio de 2016, of Presidente del Senado LUIS
FERNANDO VELASCO CHAVES informa gue ha sido delegado al Segundo
Vicepresidenta del Senado de la Repdblica ALEXANDER LOPEZ MAYA, para que asista
a una reunion con las madres comunitarias para  atender asuntos referantes 2 la
Comisién del Senado, creada para facilitar el acuerdo de las madres comunitarias y el
ICBF, evanio que se realizard en |a ciudad de Popayan el dia 17 de junio do 2016,

En virtud de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autsrizar en Comisién Oficial al Honorable Senador de la
Repiblica ALEXANDER LOPEZ MAYA para que participe en la reunién con |as madres
comunitarias para atender asuntos referentes a la Comision del Senado, creada
faciltar el acuerdo de las madres comunitarias y el ICBF, avento que se reaiizard en la
ciudad de Pepayan el dia 17 de junio de 2018,

Sin que el misma ocasione gastoe sl erario en lo que comespende & pasajes y viticos, de
conformidad con los cansiderandos del prasente proveido.

PARAGRAFO: Se entiende que por efecios de desplazamienta al Hanarable Senadar se
e otorgard el iempo de viaje estrictaments nacesario.

MUVEVE LA DEMOCRACIA

e awe
e

L

MESA DIRECTIVA

Resolucién No 25E &[5 De if & JI. 1016

ARTICULO SEGUNDO: La Presenta Resoluciin senird de excusa valida por su
inasistencia a las sesiones plenarias y de Comisidn que se llegaren a convocar.

ARTICULO TERCERO: La presants resolucion riga a pantir de la fecha de su expedicion,
v quedara sin efectos en el evento en que el Honorable Senador de la Republica mediants
escrito manifieste no hacer uso de esta autorizacién, la cusl hard pare integral de esie
‘acto administrativo.

ARTICULD CUARTO: Para lo de su compelencia expidanse copias de la presente
resoluciin @ la Presidencia del Senaco, Direccidn General Administrativa, Seccion de
Relatoria, a la Comisién de Acreditaciin Documental, Ofizina de Protocolo, a la Oficina de
Racursos Humanas, Registro y Contral, Presupuesto, Pagaduria y al Honorable Senador
ALEXANDER LOPEZ MAYA

grafo: La D jenta del Area wa realizard la
aplicacidn estricta de lo dispuesto en este Acto Administrativo, incluyands liquidacien,
descuenios, deducciones y afines,

MUNIQUESE Y COMPLASE
15 JURL 2016

Dada en Bagotd D.C. g I

YRS

weclen ux.['m?

HAVES NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Primer Viceprasidanta

G2
ALEXANDER LOPEZ MAYA GREGORIO ELJACH PACHECO
Sagundo Vicapresidants Sacretario General

P Sargis Escobr

¢/

e r—
’T i concreso

" l I I " DELA REPUBLICA
B Ll DE coLoreia

Bogotd, D.C 05 DE ABRIL DE 2017

A solicitud del H.S. ROBERTO GERLEIN E, informa que por razones de salud, segin
certificado médico que adjunto Je es imposible concurrir a las Sesiones de i
Comisitn de esta semana,

Atentamente,

; uueal f'[,
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Tel: 3823215
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SOCIEDAD GLINICA IBERDAMERICA 5.4 5
RECOMENDACIONES DE EGRESO

GENERADO:  OKUATHT B3

La Secretaria informa que se ha registrado quérum
deliberatorio.

Siendo las 10:31 a. m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesi6n y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA

Cuatrienio 2014-2018 Legislatura 2016-2017 -
Segundo Periodo

Dia: miércoles 5 de abril de 2017

Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacion de actas

Actas Periodo Legislativo Especial para la Paz

Acta numero 02 (Periodo Legislativo para la Paz)
del 7 de febrero de 2017, Gaceta del Congreso nu-
mero 96 de 2017; Acta niimero 03 (Periodo Legis-
lativo para la Paz) del 8 de febrero de 2017, Gaceta
del Congreso namero 97 de 2017; Acta namero 04
(Periodo Legislativo para la Paz) del 20 de febrero
de 2017, Gaceta del Congreso nimero 169 de 2017,

Acta niumero 05 (Periodo Legislativo para la Paz) del
21 de febrero de 2017, Gaceta del Congreso nimero
170 de 2017; Acta niumero 06 (Periodo Legislativo
para la Paz) del 22 de febrero de 2017, Gaceta del
Congreso numero 145 de 2017.

Actas Sesiones Ordinarias

Acta niimero 26 del 22 de marzo de 2017; Acta
nimero 27 del 28 de marzo de 2017; Acta nimero
28 del 4 de abril de 2017.

11

Consideracion y votacion de proyectos en pri-
mer debate

(Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz)

Acto Legislativo nimero 01 de 2016

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de
2017 Senado, 05 de 2017 Camara, por medio del cual
se regula parcialmente el componente de reincorpora-
cion politica del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera.

Autor: Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Manuel
Enriquez Rosero.

Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta del
Congreso numero 157 de 2017.

v

Consideracion y votacion de proyectos en pri-
mer debate

(Sesiones Ordinarias)

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 13 de
2017 Senado, por medio del cual se modifican los ar-
ticulos 186, 235 y 251 de la Constitucion Politica y se
implementa el derecho a impugnar las sentencias con-
denatorias.

Autores: Presidente Sala Penal Corte Suprema de
Justicia, doctor Eugenio Fernandez Carlier; Ministro
de Justicia, doctor Enrigue Gil Botero; Ministro del In-
terior, doctor Juan Fernando Cristo Bustos; Fiscal Ge-
neral de la Nacion, doctor Néstor Humberto Martinez
Neira, honorables Senadores: Roy Barreras Monteale-
gre, Armando Benedetti Villaneda, Juan Carlos Restre-
po Escobar, Luis Fernando Duque Garcia, Mauricio
Lizcano Arango, Miguel Amin Scaff, Hernan Andrade
Serrano, Carlos Fernando Motoa Solarte, Eduardo
Enriquez Maya. Honorables Representantes Heriberto
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Sanabria, Humphrey Roa Sarmiento, Telésforo Pedra-
za Ortega.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Eduar-
do Enriquez Maya.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 numero 155 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 209 de 2017.

2. Proyecto de ley niimero 71 de 2016 Senado, por
la cual se modifica la conformacion de la Comision de
Ordenamiento Territorial.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachon.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 niimero 568 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 961 de 2016.

3. Proyecto de ley numero 104 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1098 de 2004
Codigo de Infancia y Adolescencia y la Ley 916 de
2004, reglamento nacional Taurino y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Guillermo Garcia
Realpe, Juan Manuel Galan Pachon, Claudia Lopez
Hernandez, Luis Fernando Velasco Chaves, Antonio
Navarro Wolff. Honorables Representantes Luciano
Grisales Londoiio, Victor Correa, Inti Asprilla, Alirio
Uribe Murnioz, German Navas Talero, Oscar Ospina.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachon.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
so numero 703 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 981 de 2016.

4. Proyecto de ley nimero 136 de 2016 Senado,
por medio del cual se reforma el articulo 204 de la Ley
1448 de 2011, para fortalecer el acceso a los derechos
de verdad, reparacion, restitucion y garantias de no
repeticion para las victimas en el exterior y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Ana Paola
Agudelo Garcia, Guillermina Bravo, Carlos Guevara,
Harry Gonzalez, Jaime Buenahora, otras firmas ilegi-
bles. Honorables Senadores German Varén Cotrino,
otras firmas ilegibles.

Ponente Primer Debate: honorable Senador German
Varon Cotrino.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 numero 731 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1060 de 2016.

5. Proyecto de ley niimero 92 de 2016 Senado, por
medio del cual se modifica la Ley 599 de 2000 y se
crean los tipos penales de abigeato y abigeato agra-
vado.

Autores: honorables Senadores Nohora Tovar Rey,
Ernesto Macias Tovar, Thania Vega de Plazas, Rigo-

berto Baron Neira, Jaime Amin Hernandez, Fernando
Aragjo Rumié.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Jaime
Amin Herndandez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 numero 608 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1107 de 2016.

6. Proyecto de ley niumero 141 de 2016 Senado,
por medio de la cual se adiciona la Ley 1098 de 2006,
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia y se dictan dis-
posiciones sobre el Registro Civil de Nacimiento.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Hora-
cio Serpa Uribe.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 namero 732 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1077 de 2016.

7. Proyecto de ley niumero 164 de 2016 Senado,
por la cual se dictan medidas de proteccion especial
contra el sufrimiento y dolor animal durante el trans-
curso de los espectdculos taurinos y de actividades re-
lacionadas con los mismos.

Autor: honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachon.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Manuel
Enriquez Rosero.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 niimero 982 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1147 de 2016.

8. Proyecto de ley niimero 67 de 2016 Senado,
mediante el cual se fortalece el control y la rendicion
de cuentas en la Fiscalia General de la Nacion.

Autor: Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor
Humberto Martinez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador German
Varén Cotrino.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 namero 567 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 824 de 2016.

9. Proyecto de ley nimero 66 de 2016 Senado,
mediante el cual se regula el régimen de impedimentos
y recusaciones del Fiscal General de la Nacion.

Autor: Fiscal General de la Nacién, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 numero 567 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 184 de 2017.
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10. Proyecto de ley niimero 65 de 2016 Senado,
mediante el cual se regula la designacion de un Fiscal
General de la Nacion Interino.

Autor: honorable Senador Fiscal General de la Na-
cion, doctor Néstor Humberto Martinez, Neira.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Arman-
do Benedetti Villaneda.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 numero 567 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 852 de 2016.

11. Proyecto de ley niimero 96 de 2016 Senado,
por medio del cual se modifica el numeral 5 del articu-
lo 2° de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley 815 de
2003 en lo relativo al descuento en el valor de la ma-
tricula en instituciones oficiales de educacion superior
como beneficio a los sufragantes.

Autor: honorable Senador Paola Andrea Holguin
Moreno.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Arman-
do Benedetti Villaneda.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 numero 606 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 938 de 2016.

12. Proyecto de ley nimero 144 de 2016 Senado,
253 de 2016 Camara, por medio del cual se adiciona
un paragrafo al articulo 233 de la Ley 5* de 1992.

Autores: honorables Representantes Efrain Torres
Monsalvo, Alirio Uribe Munoz, German Navas Talero,
Angélica Lozano Correa, A'ngela Maria Robledo, Inti
Asprilla, Carlos Eduardo Guevara, Maria Fernanda
Cabal, Esperanza Maria Pinzon, Tatiana Cabello Flo-
res, Samuel Hoyos Mejia, Bdward Rodriguez, Olga Lu-
Cia Velasquez, Andrés Felipe Villamizar, Carlos Arturo
Correa, Telésforo Pedraza.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Arman-
do Benedetti Villaneda.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 numero 257 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 963 de 2016.

13. Proyecto de ley nimero 126 de 2016 Senado,
115 de 2015 Camara, por medio de la cual se estable-
cen medidas de proteccion al adulto mayor en Colom-
bia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009
v 599 de 2000, se penaliza el maltrato intrafamiliar por
abandono y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Guillermina
Bravo Montano, Carlos Eduardo Guevara, Oscar Her-
nan Sanchez.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora Doris
Clemencia Vega Quiroz.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 numero 723 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1036 de 2016.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 nimero 543 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 782 de 2016.

A%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte.

El Vicepresidente,
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia
leido e informa que una vez se constituya quorum deci-
sorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

II

Consideracion y aprobacion de actas

Actas Periodo Legislativo Especial para la Paz

Acta numero 02 (Periodo Legislativo para la Paz)
del 07 de febrero de 2017, Gaceta del Congreso
numero 96 de 2017; Acta nimero 03 (Periodo Legis-
lativo para la Paz) del 08 de febrero de 2017, Gaceta
del Congreso namero 97 de 2017; Acta namero 04
(Periodo Legislativo para la Paz) del 20 de febrero
de 2017, Gaceta del Congreso nimero 169 de 2017,
Acta numero 05 (Periodo Legislativo para la Paz) del
21 de febrero de 2017, Gaceta del Congreso nimero
170 de 2017; Acta niumero 06 (Periodo Legislativo
para la Paz) del 22 de febrero de 2017, Gaceta del
Congreso namero 145 de 2017;

Actas Sesiones Ordinarias

Acta niimero 26 del 22 de marzo de 2017; Acta
nimero 27 del 28 de marzo de 2017; Acta niumero
28 del 04 de abril de 2017.

La Presidencia abre la discusion de las Actas del
Periodo Legislativo Especial para la Paz Extraordina-
rio: Acta numero 02 (Periodo Legislativo para la Paz)
del 7 de febrero de 2017, publicado en la Gaceta
del Congreso namero 96 de 2017; Acta niimero 03
(Periodo Legislativo para la Paz) del 8 de febrero de
2017, publicado en la Gaceta del Congreso nime-
ro 97 de 2017; Acta numero 04 (Periodo Legislativo
para la Paz) del 20 de febrero de 2017, publicado en
la Gaceta del Congreso namero 169 de 2017; Acta
numero 05 (Periodo Legislativo para la Paz) del 21
de febrero de 2017, publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 170 de 2017; Acta nimero 06 (Periodo
Legislativo para la Paz) del 22 de febrero de 2017,
publicado en la Gaceta del Congreso niimero 145 de
2017; e informa que una vez se constituya quérum de-
cisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:
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I armas el compromiso es que se transformaran en un

Consideracién y votacion de proyectos en pri- partido politico.
mer debate De eso es lo que se trata, es decir, la esencia de este

(Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz)

Acto Legislativo nimero 01 de 2016

Proyecto de Acto Legislativo niimero 03 de 2017
Senado, 05 de 2017 Camara, por medio del cual se
regula parcialmente el componente de reincorpora-
cién politica del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra al ponente
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias, sefior Presidente, honorables Se-
nadores, sefior Viceministro, doctor Guillermo Rive-
ra, aprovecho un segundo para nuevamente expresarle
nuestra solidaridad, nuestro acompaiamiento como lo
hicimos en el dia de ayer en esta triste tragedia que en-
luta a su pueblo, a su ciudad capital donde no solamen-
te usted tiene alla sus mejores amigos, su familia, esa
es su tierra por la que tanto ha trabajado y asi como lo
hemos expresado los diferentes partidos y movimien-
tos politicos, queremos nuevamente reiterarle nuestra
disposicion para acompafiar en la reconstruccion que
hoy més que nunca se necesita, pero también hacer-
le un reconocimiento al Gobierno nacional, al sefior
Presidente de la Republica, a los sefiores Ministros, al
doctor Luis Carlos Villegas que se ha puesto al frente y
confiamos en que todos unidos vamos a sacar adelante
porque su gente se lo merece.

Una vez hecho este preambulo, quiero primero
agradecer a la Mesa Directiva, al sefior Presidente ha-
berme tenido en cuenta al designarme como ponente de
este proyecto por medio del cual se regula parcialmente
el componente de reincorporacion politica del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construc-
cion de una Paz Estable y Duradera.

Muy brevemente sefialar que este Proyecto de Acto
Legislativo el 005 del 2007 y 03 del 2017 fue radicado
el 1° de febrero ante la Camara de Representantes y
aprobado en su primer debate, el siguiente debate tam-
bién en la Plenaria fue acogido favorablemente y hoy
llega a 1a Comision Primera del Senado de la Repuiblica
para hacer transito en su tercer debate, todos los colom-
bianos que hemos venido trabajando desde hace algiin
tiempo en pro de la busqueda de la paz para los colom-
bianos queremos expresar muy claramente que nuestro
compromiso, de quien le habla, de nuestro partido, del
Congreso de la Republica es implementar los acuerdos
a los que se llegd entre el Gobierno nacional en cabe-
za del sefior Presidente de la Republica, el doctor Juan
Manuel Santos y la guerrillas de las Farc.

El acuerdo para todos conocido que se firmd en el
Teatro Coldn el pasado 24 de noviembre del 2006, en
ese acuerdo, en el punto 2 se prescribe transactivamen-
te la participacion politica, esto es la apertura democra-
tica para construir la paz, alli se establecen los linea-
mientos y las garantias de la participacion politica de
las Farc que una vez firmados estos acuerdos, acogido
estos acuerdos y una vez se produzca la dejacion de

acuerdo podriamos decir que se resume en lo siguien-
te: la construccion y la consolidacion de la paz en el
marco del fin del conflicto requiere de una ampliacion
democratica que busca que surjan nuevas fuerzas en el
escenario politico para enriquecer el debate y la delibe-
racion alrededor de los grandes temas nacionales.

Firmado este acuerdo final lo que se busca es que se
amplié¢ y se profundice la democracia en nuestro pais,
repito, haciendo dejacion de las armas para que estos
grupos al margen de la ley como la guerrilla de las Farc
dejen de hacer politica con las balas y lleguemos como
se ha dicho a ser politica con los votos, eso es de lo que
se trata.

Entonces en un escenario del fin del conflicto de lo
que se tiene que propender es por la busqueda de las ga-
rantias de participacion politica, una vez superada esta
negociacion lo que esperamos todos es no solamente
un proceso de reinsercion sino también que busquemos
el camino para hacer presencia en el escenario demo-
cratico de nuestro pais, a través de la participacion po-
litica y para eso tenemos que darle todas las garantias
necesarias.

De tal suerte que hoy nos corresponde aqui en la
Comision Primera del Senado el tema de la reincorpo-
racion politica, es decir, el transito de las Farc-EP como
una organizacion en armas a la conformacion de un
nuevo partido politico, un partido con el reconocimien-
to legal y por supuesto como lo decia anteriormente
que goce de los derechos y las garantias, pero también
dejar establecido claramente que quedara sometido a
las obligaciones constitucionales y legales.

Este es un partido que, si bien tendra algunas ga-
rantias para su conformacion, pero una vez obtenga el
reconocimiento legal como partido politico, pues ob-
viamente tendran que acatar y someterse a las reglas de
todos los partidos con reconocimiento y con presencia
en el escenario democratico de nuestro pais.

Entonces lo primero, lo primero que se impone en
el cumplimiento de esos acuerdos es la conformacion
del partido politico y obviamente que hemos dicho que
ese partido tenga todas las garantias jcuales garantias?
Pues obviamente tendra que tener derecho a una finan-
ciacion, no se puede pretender incursionar en la vida
democratica si no hay derecho a la financiaciéon como
tienen todos los partidos politicos, derecho a participar
en las campanas electorales, deberan rodearse y el Es-
tado ese es el compromiso, el compromiso institucional
de darle todas las garantias para que pueda adelantar
sus campaiias electorales.

Eso implica igualmente que tengan el acceso a
medios, no puede pretender hacerle que puedan ellos
hacer presencia en el escenario nacional si no tienen
acceso a los medios de comunicacién como lo tenemos
por fortuna todos los partidos politicos y también una
participacion en el Consejo Nacional Electoral.

Esos son los compromisos que se adquirieron, los
compromisos que estan dentro del acuerdo y la obliga-
cion de este Congreso de la Republica facilitar esa re-
incorporacion a través de estos mecanismos, este es un
proyecto de 3 articulos, de 3 articulos, tiene un articulo
primero de donde tiene un articulo transitorio nimero
1, el 2, el 3 y el articulo de la vigencia, 2 articulos.
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Entonces, en el primero es la regulacion transito-
ria como lo deciamos de la conformacion del partido
o movimiento politico que surja como consecuencia
de ese transito hacia la vida legal, una vez repito pues
haga la dejacion de las armas.

Y el segundo la regulacion transitoria para la repre-
sentacion politica del eventual partido o movimiento
politico que surja como consecuencia de ese trance.

En ese orden de ideas corresponde al Congreso una
regulacion transitoria de la conformacion de ese parti-
do o movimiento politico, tiene el reconocimiento de
la personeria juridica como partido, como movimiento
politico, para lo cual entonces la comision de segui-
miento, impulso y verificaciéon de la implementacion
del acuerdo final registraran ante el Consejo Nacional
Electoral o quien haga sus veces, la decision de trans-
formarse en partido o movimiento politico.

(Qué requisitos tendra que cumplir? ;Qué se debe-
ra anexar? Pues obviamente el acta de la constitucion,
los estatutos de ese nuevo partido, ese partido politico,
debera tener un Cédigo de Etica, una plataforma ideo-
logica por supuesto y una designacion de los directivos
de ese partido.

Ese partido o movimiento politico deber cumplir
deciamos no solamente, adquiere unos derechos, unos
compromisos, sino también unas obligaciones, el parti-
do tiene que comprometerse a conservar la personeria
juridica, igualmente pues quedaran sujetos a todo lo
que prescribe la constitucion y la ley en la reglamenta-
cion de estos partidos, sometimiento a las causales de
pérdida de la personeria igual que los demas partidos.

Unicamente aqui hay una especie de licencia o de
exencion es para la conformacion del partido, pero una
vez que se haya conformado, pues necesariamente que-
dara igual que los demas partidos o movimientos poli-
ticos, estard efectuado como es primer vez que hacen
incursion en la vida democratica pues no tendran que
acreditar como se exige a los demas partidos y movi-
mientos politicos un nimero de afiliados.

Seguramente pues mas adelante ya tendra que pre-
sentarlo, pero en estos dos primeros periodos pues no
tendran que acreditar y menos para la conformacion de
ese partido.

Tampoco pues tienen que acreditar que participaron
en los pasados debates o certamenes electorales y tam-
poco estaran exceptuados de la obtencion de un umbral.

(Eso desde cuando? Desde esta fecha hasta el 19 de
julio del 2026, por eso esto es un proyecto de caracter
transitorio, es por los dos proximos periodos, tendran
derechos deciamos a una financiacion que esta fijada
bajos las siguientes reglas.

Entonces, actualmente este nuevo partido tendra de-
recho hasta...

Entonces, obviamente para que empiece a operar de
alguna manera este nuevo partido tendra una financia-
cion del Estado colombiano, que sera una suma equi-
valente al promedio de lo que reciben anualmente los
partidos o movimientos politicos con personeria juri-
dica que actualmente tienen vigencia en el escenario
politico nacional.

Igualmente, el Estado queda obligado a entregarles
un 7 por ciento anual de la apropiacion presupuestal
que se le da para el funcionamiento de los demas parti-

dos y movimientos politicos, lo cual debe estar destina-
do para la financiacion, que esto es muy importante, del
centro de pensamiento y formacion politica del partido
para que obviamente pues puedan adelantar la divulga-
cion de su plataforma politica y programatica.

Entonces, ese sera el 7 por ciento de lo que hoy
apropia el Estado para todos los partidos, ese es diria-
mos el contenido de este proyecto.

Si van a participar en las campafas para la Presi-
dencia de la Republica y para el Senado de la Republi-
ca, pues también tendran derecho a la financiacion por
parte del Estado colombiano, el candidato presidencial
(cuadl financiacion? 1 candidato inscrito y reconocido
como cualquier otro candidato de los demas partidos o
movimientos politicos que decidan aspirar a la Presi-
dencia de la Republica.

Y en el caso del Senado de la Republica, pues tam-
bién recibiran una financiacion estatal anticipada, equi-
valente al 10 por ciento del limite de gastos que se haya
fijado por la correspondiente autoridad electoral.

Entonces, en el caso de la Presidencia como cual-
quier otro candidato y en el caso del senado recibiran
un anticipo que sera del 10 por ciento del total de gastos
que haya fijado la correspondiente autoridad electoral.

Valdria la pena aqui rescatar que la financiacion es-
tatal previa no estard sujeta a devolucion, obviamente
pues siempre y cuando que esa financiacion se haya
utilizado en los gastos de la campaia electoral.

Deciamos igualmente que tendran unas garantias,
tendran un derecho a unas garantias como el acceso
a los espacios o medios de comunicacion social, pues
eso, asi como ocurre con los otros partidos, pues tam-
bién este nuevo partido tendra igualmente.

Podran de la misma manera inscribir candidatos y
listas a cargos y corporaciones de eleccion popular en
las mismas condiciones que se exigen para los demas
partidos y movimientos politicos.

Y ese diriamos que es un punto muy importante que
estd dentro de los acuerdos que es la designacion de
manera transitoria hasta el 20 de julio del 2026 de un
delegado ante el Consejo Nacional Electoral que ten-
dran voz, pero no voto y participaran en las delibera-
ciones del Consejo Nacional Electoral.

Asi como hoy nosotros tenemos a los representan-
tes de este que sera el nuevo partido con asiento en el
Senado de la Republica, en la Camara de Representan-
tes, igualmente en el Consejo Nacional Electoral tendra
participacion un delegado de este nuevo partido que re-
pito tendra voz, que participara en todas las delibera-
ciones, pero que no tendra voto.

Entonces, esa es la sintesis pues de los acuerdos, de
los compromisos que fueron firmados el 24 de noviem-
bre el afio inmediatamente anterior.

Entonces, ;como sera el tema de la asignacion de
las curules? Entonces, el partido o movimiento politico
de las FARC podra presentar lista propia o en coali-
cion con otros partidos o movimientos al Senado de la
Republica que en principio competira en las mismas
condiciones y sometida a las mismas reglas electorales
que lo haremos los candidatos de los otros partidos y
movimientos politicos.

Pero para el periodo del 2018 al 2022 y del 2022 al
2026, es decir, para los dos siguientes periodos, este
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nuevo partido tendra derecho a 5 curules, a 5 Senadores
de la Republica. {Como se determina la eleccion de es-
tos 5 nuevos Senadores de la Republica? Por el sistema
que establece nuestra Constitucion Politica, el articulo
263 de la Constitucion Politica, si el nuevo partido ob-
tiene menos de 5 curules, entonces el compromiso es
que el Estado entregara las curules que le hagan falta
para cumplir las 5 que seran adicionales a las 100 cu-
rules que estan establecidas para los demas partidos y
movimientos politicos.

En el segundo caso, si en las elecciones que repito
que competiran en igualdad de condiciones las votacio-
nes les da para mas de 5 curules, entonces esas curules
adicionales a las 5 se descontaran de las 100 curules
para los demas partidos 0 movimientos politicos.

Un ejemplo sencillo, la votacién que saca el nuevo
partido es de un millon de votos por decir, les alcanza
para 7 curules, entonces, los demas partidos y movi-
mientos politicos se repartiran las 98 curules y estas 2
que también entraran como circunscripcién nacional,
mas las 5 que es el compromiso que seran adicionales,
es decir, que tendremos un Senado de la Republica con
105 curules especiales de la circunscripcion especial de
nuestras comunidades indigenas.

Eso repito, en cuanto al tema del Senado de la Re-
publica.

(Qué va a pasar con el tema para no afectar el co-
ciente, para no afectar la cifra repartidora especialmen-
te de los partidos y movimientos politicos pequefios
que hoy hacen presencia en el escenario nacional? En-
tonces, inicialmente se toma el total de la votacion y
ahi se sabe a cuantas curules tendra derecho este nuevo
partido, pero para la asignacion de las 100 curules no
se tendra en cuenta la votacién que saque este nuevo
partido.

Entonces por poner un ejemplo sencillo, Senador
Andrade, entonces, el nuevo partido saca un millon de
votos, entonces para saber a cuantas curules tiene de-
recho, entonces se contabilizaran ese millon de votos,
pero para la reparticion de las 100 curules para los de-
mas partidos y movimientos no se tendra en cuenta ese
millon de votos.

(Esto a qué lleva? Pues a que el umbral, la cifra
repartidora de los demas partidos y movimientos poli-
ticos no se vera afectada, entonces ese es.

En el caso de la Camara de Representantes, podran
inscribir listas y una vez se haga el escrutinio entonces
también, si el total de la votacion les da para obtener las
curules en igualdad de condiciones, entonces estas es-
taran dentro de las 166 curules que tiene la Camara de
Representantes, pero, si no obtiene las 5 curules porque
es hasta 5 curules, pero si no obtienen esas 5 curules
entonces por decir algo, sacan 3, tienen derecho a las 3
curules, entonces dentro de las listas inscritas, el Con-
sejo Nacional Electoral o la autoridad que corresponda
asignara las 2 curules restantes.

Entonces, eso es en sintesis el contenido de este
proyecto y decir finalmente pues, que esto ha ocurrido
también en otros paises donde se han adelantado proce-
sos de paz, aqui a nivel de ejemplo simplemente sefia-
lar que por ejemplo en Angola, ocurrio la tregua defini-
tiva, se les dieron derecho a 70 curules, 4 ministerios y
7 embajadas; en El Salvador, si bien no se concedieron
curules en las elecciones de 1994, pues este partido se
consolidé como la segunda fuerza politica de ese pais.

En Sierra Leona, una vez terminado el acuerdo, se
les dio derecho a la Vicepresidencia y 4 ministerios, lo
propio ocurrié en Nepal, los excombatientes recibieron
83 de los 330 escanos del parlamento y 5 ministerios,
tenian participacion no solamente en el legislativo, sino
también en el ejecutivo.

En Sudan, 126 curules en el congreso para los insur-
gentes, 8 ministerios y la vicepresidencia de ese pais,
en Afganistdn una cuota de participacion del 30 por
ciento para los representantes de estos movimientos.

De tal manera que sefior Presidente, yo quisiera de-
jar ahi la exposicion del contenido de este proyecto que
repito son 2 articulos y que repito nuevamente ya fue
aprobado en sus 2 debates ordinarios en la Camara de
Representantes, muchas gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Suérez:

Gracias Presidente, este proyecto esta concretando
una de las grandes injusticias que tienen los acuerdos
de paz que ha acordado el Gobierno colombiano con
la guerrilla de las FARC, porque efectivamente aca se
les conceden una enorme cantidad de prebendas y de
beneficios a este grupo terrorista sin que haya ningun
tipo de contraprestacion.

La Plenaria del Congreso se aprobd incluso por
parte del gobierno que una condicion para mantener la
posibilidad de participacion politica de los terroristas
de las FARC desmovilizados deberian ser que cum-
plieran con todos los compromisos que habian previa-
mente acordado con esa jurisdiccion especial para la
pazy que en el momento en que no se cumplieran esos
compromisos, pues entonces perderian el derecho a la
participacion politica.

Algo absolutamente timido, porque la verdad es
que esos beneficios deberian perderse en el momento
en que hubiera un incumplimiento de parte de los be-
neficiarios de esos acuerdos que es una medida pues
absolutamente elemental, en términos de que es una
garantia para que efectivamente se cuente toda la ver-
dad, se repare a las victimas y sobre todo que haya una
garantia de no repeticion.

Si el amnistiado o a quien se le ha dado unos pocos
afiitos de sanciéon para sembrar lechugas en lugar de
penas de carcel, pues si incumple esos compromisos
deberia salir de la jurisdiccion especial para la paz y ser
juzgado con todo el peso de la ley, en caso por ejemplo
de reincidencia.

En la Plenaria del Congreso eso se aprobd, incluso
el gobierno lo aceptd, pero como el gobierno no es so-
berano, sino el soberano aqui son las FARC que son las
que aceptan o no aceptan lo que se discuta y lo que se
intente aprobar en el Congreso, pues finalmente eso no
resultd aprobado y en la conciliacion salié de las dis-
posiciones, de las reglas de juego y ahora pues senci-
llamente los miembros de las FARC pueden incumplir
los compromisos, no salen de la JEP y mantienen su
participacion en politica.

Por esa razon pues yo llamaria a los colegas en esta
Comision para que insistamos en esa propuesta, que es
una medida pues absolutamente elemental, quienes no
cumplan con los compromisos de la JEP en términos de
verdad, de justicia, de reparacion, de no repeticion, de-
berian perder los derechos de participacion en politica,
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€s0 no esta registrado acé en esta propuesta, me parece
que es absolutamente elemental analizarlo.

De igual manera siempre hemos insistido en que
este beneficio de la participacion en politica deberia
tener como un prerrequisito absolutamente elemen-
tal también que previo a la participacion en politica,
a ocupar estos cargos que son practicamente gratuitos,
porque saquen los votos que saquen, de todas maneras
van a tener 5 curules en el Senado y 5 curules en la
Camara, pues deberian tener como un prerrequisito y
es haber al menos cumplido esas sanciones ridiculas
que les impone las JEP a los miembros de las FARC
que han cometido crimenes atroces, que han cometido
crimenes de lesa humanidad.

Porque lo que estamos aqui consagrando es no so-
lamente la impunidad, en términos de que no hay unos
castigos acordes a la gravedad de los delitos que se han
cometido, sino incluso las sanciones que se les van a
otorgar, se les van a imponer, pues pueden ser cum-
plidas simultaneamente con el ejercicio de la politica,
es decir pueden ser Senadores, los miembros de las
FARC, los terroristas de las FARC y venir al Congreso
durante los dias de la semana y perfectamente ir los
sabados a algun lugar indeterminado que puede ser por
aca cerquita a Bogota incluso, segun el proyecto que
ellos mismos presenten a regar las lechugas que han
sembrado, a pintar la escuelita o hacer lo que a bien
tengan, porque ellos proponen sus propias sanciones.

Y eso es incontrolable, eso es una burla mas anadida
a la impunidad, una burla a la justicia perdon, una burla
a la justicia y consagra de una manera atin mas afrento-
sa la impunidad que ya se ha consagrado en la JEP, por
esa razon creeriamos que es elemental digamos conve-
niencia a quienes aspiren a estos cargos que no tengan
cuentas con la justicia en términos de que incluso las
sanciones que les imponga la JEP, las sanciones de im-
punidad, pues hayan sido cumplidas previamente antes
de ocupar estos cargos.

Por demas estar decir que aqui se introducen unas
ventajas absolutamente pues desequilibrantes con res-
pecto al resto de los partidos politicos democraticos,
por ejemplo, el hecho de que se les otorgue una suma
equivalente al 7 por ciento anual de la apropiacion pre-
supuestal para el funcionamiento de los partidos y los
movimientos politicos para crear el centro de pensa-
miento, mientras los partidos de la democracia tienen
que sacar del conjunto de lo que les otorga el Estado un
porcentaje creo que es del 15 por ciento para mantener
sus propios centros de pensamiento.

Aqui no se le exige al partido de las FARC que des-
tinen de los recursos que se les van a otorgar como al
resto de los partidos, que destinen unos recursos para el
centro de pensamiento, sino que se le anade una suma
que es absolutamente, yo considero enorme, o sea el 7
por ciento anual para el centro de pensamiento.

Creo que eso es algo absolutamente desbordado que
habria que revisar, es una ventaja que no tiene ningun
sentido, digamos que no tiene ninguna justificacion,
que rompe el equilibrio que deberia tener este partido
que ya es un dadiva y una concesion suficiente de la
democracia, pues yo creo que agregar ese tipo de dadi-
vas exageradas y sin ningun sentido, ni ninguna razon,
es darles el 7 por ciento adicional a lo que ya se les va
a otorgar para que financien el centro de pensamiento,
me parece que eso es una inequidad absoluta.

Habria que revisar de igual manera si el hecho de
que se agreguen esas curules, supongamos pues que las
FARC no van a obtener la votacion suficiente para ob-
tener por ejemplo Senadores por el cociente electoral,
que los 5 los saquen por concesion del Estado, pues ha-
bra permanentemente 105 o 107 Senadores, serian 107
(no? Porque somos 102, serian 107, esa agregacion del
namero de Senadores, eso afecta la composicién por
ejemplo de las comisiones, habria que hacer una refor-
ma por lo menos temporal del reglamento de la Ley 57,
del reglamento.

Por lo menos una reforma temporal de la Ley 5% no
se habria que verificar también ese tipo de implicacio-
nes, porque aqui de hecho pues se esta aumentando el
tamafio del Congreso, se va a aumentar el tamafio del
Congreso, se va a aumentar el tamaiio del Senado, se
va a aumentar el tamafio de la Camara de Representan-
tes y en lugar de apelar pues a lo que debe ser la aus-
teridad fiscal, pues esta aumentando el gasto publico,
obteniendo esos 5 Senadores y esos 5 representantes
adicionales. Eso merece también pues seguramente al-
gan tipo de pronunciamiento por parte del Ministerio
de Hacienda.

El Centro Democratico ha insistido y va a seguir
insistiendo en la necesidad de reducir el tamafio del
Congreso, de reducir el tamafio del Senado, reducir
el tamafio de la Camara de Representantes, esto va en
contravia de esa austeridad fiscal que estan reclamando
los colombianos con el aumento del tamafio del Con-
greso, por esa razon pues nosotros prefeririamos que
si se van a otorgar estas curules, pues estas curules se
otorguen manteniendo el numero actual del Senado y
de la Camara de Representantes.

Una primera aproximacion a lo que ha propuesto el
Gobierno y que aqui con toda seguridad va a ser apro-
bado por esta via del fast track al que ya sabemos se le
ha usurpado la autonomia, la iniciativa y la libertad al
Congreso para imponer solamente lo que el gobierno
y las FARC acuerden previamente, gracias sefior Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Amin Herniandez:

Muchas gracias Presidente, yo sintetizaria en un
aforismo latino que es consummatum est “todo esta
consumado”, el alcance de este otro proyecto que entra
a convalidar lo que nunca ha debido ser convalidado
y es la absoluta impunidad, cuando uno ve que quien
funge como secretario del tribunal especial de paz sin
ninglin reato, a su acomodo, de manera arbitraria, hace
sindicaciones publicas en un afan farolero muy propio
de su estilo, tergiversa los hechos, los acomoda, inclu-
so no tiene empacho en reunirse con congresistas, son
hechos que deben motivar una profunda reflexion del
pais ¢a qué se va a ver abocado el pais con este conjun-
to de normas que se estan acomodando como un traje
confeccionado para quienes tanto han lastimado a la
sociedad colombiana?

(Qué esta haciendo con los ojos abiertos sefior Vi-
ceministro del Interior este Congreso de la Republica
si no es precisamente caminar hacia la claudicacion
absoluta del Estado de derecho? ;Por qué estamos to-
dos como caballos cocheros que caminan con ojeras y
orejeras sin saber donde los lleva el jinete? Cuando no-
sotros sabemos que se esta poniendo en riesgo la propia
institucionalidad del pais con este conjunto de normas
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que debilitan enormemente la estructura completa ins-
titucional del Estado social de derecho en Colombia.

Ayer nada mas, una persona que entre otras razo-
nes fue designada para un cargo sin que este Congreso
hubiese aprobado el acto legislativo que le daba naci-
miento a ese monstruo del tribunal especial de justicia
y ya ejercia y solamente ayer tomo casi que por asalto
los medios de comunicacion del pais para notificar, se-
flor Presidente, no fue otra, de ninguna manera, la cali-
dad de sus observaciones, ni de sus intervenciones para
notificar al pais que sera la vindicta y no la justicia la
que decidira cada una de las decisiones de ese tribunal
especial de justicia y paz.

Tergiversando, qué bueno que haya venido el sefior
Ministro a quien saludamos, tergiversando cada una de
las aproximaciones que ciudadanos colombianos le han
hecho de buena fe a ese tribunal, pero no, en el afan
farolero, en el afan del flash y del espectaculo se puso
este ciudadano que funge como secretario de la justicia
especial de paz y que hemos sabido que le gusta bailar
cumbia en rever, como dicen en mi tierra, a hacer su-
posiciones, a buscarle la quinta pata al gato y a tergi-
versar de manera dolosa declaraciones de ciudadanos
colombianos que de buena fe se estan acercando a ese
tribunal especial de paz.

Paz de victis mi querido Senador Barreras, ay de los
vencidos, porque aqui se esta maltratando y de qué for-
ma con los ojos abiertos, el Estado social de derecho,
solo para complacer a los criminales, y este proyecto
que trae hoy nuestro buen amigo el Senador Manuel
Enriquez Rosero si que hace fe de ese favorecimiento
indebido a un grupo que a lo unico que se dedico es a
lastimar a la sociedad colombiana.

Y voy a poner ejemplos, ya lo hizo de manera muy
concreta mi colega el Senador Rangel, pero voy a to-
mar otras observaciones de este proyecto.

Aqui hay unos asuntos centrales, que no son resuel-
tos ni en este proyecto, ni en ningun otro que el Con-
greso ha abocado por la via del fast track.

1. El tema de la elegibilidad politica, este Congreso
lleg6 a tal grado de sumision con el ejecutivo nacional,
a tal grado de amangualamiento con el Presidente de la
Republica y a tal grado de temor con el grupo crimi-
nal de las FARC, que un asunto absolutamente sensato,
doctor Manuel Enriquez Rosero, como que aquellos
reincidentes, es decir, aquellos miembros de las FARC
que vuelvan a delinquir, jcarajo! Que no tengan la po-
sibilidad de hacer politica, que pierdan ese beneficio.

No, el Congreso arrodillado, el Congreso ensimis-
mado, el Congreso atemorizado, no fue capaz de una
cosa tan sensata y 1ogica de ponerlo alli como un arti-
culo, una proposicion que ademas naci6é de un miembro
de la Unidad Nacional, el Senador Galan.

(Hasta donde ha llegado el integrismo de este Con-
greso sefiores? ;Hasta donde ha llegado el envileci-
miento de la democracia colombiana? Ah, todo en aras
de la paz, esa es la excusa, descuartizar el Estado de
derecho en aras de la paz, maravilloso, vamos a ver qué
les dejamos a las proximas generaciones de colombia-
nos, una Constitucion hecha jirones.

En donde el mayor triunfo politico de las FARC fue
alcanzar toda esta tropelia normativa sin disparar ni un
solo tiro ;y qué decimos de la impunidad? Y vamos a
entrar en un tema estimado Senador Barreras, aprecia-

do Senador Serpa, vamos a entrar en un tema que es de
mecanica electoral.

Las curules que se les garantizan 5, con una prepon-
derancia y ademas con una diria favorabilidad que no
tiene ningun otro partido politico, pero se le asignan
5 y ustedes nos creen tan pendejos a los colombianos
(que seran solamente 5 las curules de las FARC con ese
mundo de plata que tienen guardado? ;O no? sera que
van a comprar algunas curules por alli al desgaire en
algunas zonas del pais.

Yo me reia ayer, las FARC buscando ayudar a la
gente de Mocoa, cuando lo unico que hicieron fue des-
truir el medio ambiente, el ecosistema con los atenta-
dos, y dicen: “no, es que vamos a donar unos mercadi-
tos”, mercaditos que paga el bolsillo de los colombia-
nos, un mercadito que da el Gobierno nacional, eso no
lo pagan ellos ;/por qué no sacan unos cuantos dolares
que tienen escondidos y se los mandan a los damnifica-
dos de Mocoa?

Qué desastre este Congreso, seflor Viceministro,
qué vergiienza en lo que ha caido este Congreso de la
Republica, un aniquilamiento total en sus funciones
y sale el secretario general de la JEP como una reina
de belleza en el reinado de Cartagena a farolear en las
emisoras, cuando los jueces no pueden hablar sino en
los autos y las sentencias, qué falta de respeto con el
pais, la de este sefior que deberia renunciar en el acto si
tiene un poquito de dignidad.

No puede participar de ninguna manera el sefior
Néstor Correa que ademas tiene animadversion perso-
nal por miembros del Centro Democratico en una justi-
cia que se supone tiene que ser objetiva, terrible lo que
le esta pasando al pais apreciados colombianos.

i'Y aqui nadie dice nada! Aqui los que decimos algo
somos enemigos de la paz, terrible doctor Manuel En-
riquez, esto que usted nos esta proponiendo es terrible,
esto es favorecimiento a un grupo criminal que no ha
mostrado el mas minimo compromiso de resarcir a la
sociedad colombiana y a las victimas con tanto dafio
que le hicieron durante mucho tiempo y nosotros po-
niéndole una alfombra, el Congreso de la Republica.

Yo llamo es a la reflexion de este Congreso arro-
dillado, de este Congreso enmermelado, de este Con-
greso decapitado en sus funciones, de este Congreso
emasculado en sus funciones, se volvid notario este
Congreso de un gobierno que no da la cara.

Vamos a seguir dando la pelea, en este y en todos los
proyectos que por via de ese mecanismo absolutamen-
te impropio en un pais doctora Viviane Morales, usted
que es una constitucionalista, con una tradicion tan rica
en lo constitucional y en mala hora vinieron a meter ese
fast track aqui, para desvertebrar por completo la Cons-
titucion de Colombia y ponerlo al arbitrio de los intere-
ses de los criminales, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, aqui por supuesto todas las opi-
niones son muy respetables, yo entiendo las diferencias
estructurales y sistémicas que tenemos con el Centro
Democratico para el proceso de paz de Colombia, si,
la paz asume tomar decisiones como facilitar la rein-
corporacion a la vida politica, qué enorme posibilidad
histérica tenemos en este Congreso, de no tener que es-
tar aqui aprobando partidas para la guerra, ni debatien-
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do los falsos positivos, ni la compra con corrupcion de
elecciones, para justificar el asesinato de unos colom-
bianos y la eterna guerra para ocultar las ambiciones
personales de algunos, sino que estemos discutiendo
con una organizacion en efecto terrorista, en efecto cri-
minal, en efecto asesina, deja de serlo, deja las armas y
se somete a la politica y a la democracia.

Esa es la gran victoria de la democracia, es esa, es
que una gente que nos quiso imponer por la violencia,
por las armas, por la criminalidad sus ideas, sus estruc-
turas de poder, sus maneras de decidir no pudieron y
tuvo que renunciar a su criminalidad, a su violenciay a
su estructura de poder y someterse a la nuestra, a nues-
tra Constitucion.

Hubieran podido empezar ser un partido politico,
no, escogieron ser un grupo armado ilegal, nuestra gran
victoria es que dejen de serlo y tengan que venir a ser
un partido politico, esa es la gran victoria de la demo-
cracia.

Y hay quienes preferirian que eso se consiga sola-
mente con sangre, y hay quienes consideramos que se
debe conseguir con la combinacion que se ha hecho a
lo largo de estos 35 afios, de uso legitimo de la fuerza
muchas veces y de negociacion politica, desafortuna-
damente también se consiguid con uso ilegitimo de la
fuerza, el asesinato de lideres civiles y sociales sindi-
candolos de ser de las FARC.

El asesinato de jovenes inocentes, para que el Presi-
dente de turno pudiera sacar pecho diciendo que esta-
ba ganandole a la guerrilla, asesinos sin ningun pudor
utilizando los recursos del Estado, también hubo uso
ilegitimo de la fuerza, desafortunadamente en esta gue-
rra absolutamente cruel, absolutamente deshumaniza-
da, llegada a los peores niveles por parte de todos los
actores, miembros del Gobierno y del Ejército Nacio-
nal, asesinato a jovenes colombianos disfrazandolos de
guerrilleros para decir que estaba ganando la seguridad
democratica.

Nada mas antidemocratico y criminal que asesinar
a los ciudadanos a los que se jurd defender para sacar
pecho y justificar reelecciones compradas con corrup-
cion.

Una guerrilla que llegd a secuestrar, a asesinar, a
encarcelar como animales a ciudadanos colombianos, a
miembros de nuestra Fuerza Publica durante afios, con
enorme esfuerzo de fortalecimiento de nuestras fuerzas
especiales y demas logramos recuperar a muchos de
esos colombianos para la vida civil.

Y ni qué decir del paramilitarismo, los hijos bastar-
dos del Estado, promovidos desde el Estado, apoyados
desde miembros del alto gobierno, los organismos de
inteligencia y de la Fuerza Publica, también por mu-
chos ciudadanos que consideraron que estaban expdsi-
tos e inermes ante los ataques sistematicos de la gue-
rrilla y prefirieron que el narcotréfico les financiera su
seguridad a que el Estado les financiara su seguridad.

Es a esa tragedia humanitaria, politica, democratica,
econdmica a la que le puso fin este acuerdo de paz, y
le puso fin.

Yo invito a los ciudadanos de Colombia, al Centro
Democratico a que revisen las estadisticas oficiales de
civiles, militares y guerrilleros asesinados del 2010 al
2017 ¢saben cuantas personas en este aflo, que hoy ya
va en el 5 de abril, 74 meses, cuantos civiles han sido

asesinados por la guerrilla de las FARC? Cero, cero,
(saben cuantos habia hace 5 afios? 114, 114, ;saben
cudntos soldados y policias que no son hijos de ningu-
no de los Senadores que estamos aqui sentados, sino de
familias humildes, en su inmensa mayoria campesinas
o de estratos muy populares, estuvieran en el Hospital
Militar recuperandose de francotiradores, de asesinos,
de minas, en diciembre de este afo? 1, ;saben cuantos
habia hace 5 afos? 4.500 soldados y policias de Co-
lombia recuperandose de heridas de francotiradores, de
combates con la guerrilla de las FARC.

4.500 que no eran hijos de ninguno de los Senado-
res aqui sentados, de ninguno, ni primos, ni hermanos,
ni nietos, es gente con infinitas, menos posibilidades
que todos los que estamos aqui sentados, es la vida de
esos colombianos humildes, las que se ha salvado en
este proceso de paz, es la gran victoria de la democra-
cia, hacer renunciar, someter a alguien de la violencia
a la politica, esa es la gran victoria de la democracia,
otros consideran que la gran victoria es mostrar cuer-
pos y muertos dados de baja o explotados con bombas
o asesinados y disfrazados como guerrilleros, esa es la
vision de otros.

La vision creo yo de la mayoria de este pais, de
nuestra Constitucion y ciertamente de este Congreso,
es que es el uso legitimo, no es legitimo de la fuerza,
las leyes, la Constitucion y la negociacion politica para
incorporar y someter a los grupos armados ilegales a
ese ordenamiento legal, esa es la gran victoria de la de-
mocracia.

Pero esa es una diferencia estructural, la vamos a
dar en cada debate que hagamos a propdsito de la im-
plementacion de los acuerdos de paz y bueno, es in-
evitable y es respetable, ahora bien, en relacion con
este proyecto en especifico, mediante el cual se logra
el transito de guerrilla y grupo armado criminal ilegal a
partido politico de la otrora FARC.

Gracias Presidente, ya lo hizo en su exposicion el
Senador Enriquez, pero quisiera destacar lo que en
nuestra opinion son los puntos principales de este pro-
yecto, permitirle el transito a la guerrilla a que confor-
me un partido politico, ya no un frente, ya no la Teoéfilo
Forero, qué alivio para los huilenses, para los meten-
ses, para los putumayenses, para los narifienses, para
los colombianos pobres y humildes que antes los reclu-
taba las FARC para ir a un frente, a la Tedfilo Forero,
a explosivitas, a actos terroristas que ahora pueda re-
clutar para un partido politico, para que conformen una
organizacion vigilada por la sociedad y el Estado que
defienda unas ideas.

Cualesquiera sean esas ideas, yo no comparto una
sola de las ideas de las FARC, estoy absolutamente
convencida de que en democracia seremos perfecta-
mente capaces de derrotar sus pretensiones populistas,
de socialismo, de comunismo, pero de derrotarlas de-
mocraticamente en las urnas, no de impedir por la via
de las armas que nos compitan no va y sea que perda-
mos las elecciones, asi sea a costillas de la muerte de
unos colombianos, que propongan lo que quieran, el
socialismo del siglo 21, del 28, el comunismo trasno-
chado.

Los colombianos tendremos el buen criterio de de-
rrotar esas ideas que ciertamente son inconvenientes
para Colombia, pero las derrotaremos en las urnas, sin
necesidad de matar a nadie.
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Hay 3 temas en particular doctor Enriquez que creo
que se olvidaron en la ponencia y son importantes,
quiero ponerlas a consideracion de toda la comision, de
usted como ponente y del gobierno y de los voceros de
voces de paz porque me parece que de no quedar claras
pueden ser altamente inconvenientes para el proyecto.

Son 3 proposiciones muy concretas:

1. El proyecto es muy explicito en afirmar que en
caso de que el nuevo partido politico que va a com-
petir, aqui no se les dio a dedo, se les dijo, sefiores,
salgan con un partido, una financiacion, unas reglas,
unos estatutos, a competir con sus ideas por el voto de
los colombianos.

Yo la verdad les quiero decir, no estoy segura que
esa hubiera sido la mejor decision, yo genuinamente
creo y comparto que la accion politica deliberativa de
las FARC deberia haberse dado después de su someti-
miento a la justicia, después de que les cumplieran a las
victimas, después de que se sometieran a la JEP, de que
ahi si pudieran salir a pararse en tarima, a exponer sus
ideas, a solicitarle el voto a unos colombianos.

Pero perdimos en esa discusion en el Congreso, el
Congreso decidio que estas 2 actividades, el someti-
miento a la justicia y la competencia politica se darian
en paralelo.

Yo quiero reiterar que en mi opinion personal y la
de varios miembros de mi bancada y asi lo dijimos aqui
es que deberia ser no en paralelo sino una después de la
otra, primero el sometimiento a la justicia, a la JEP, a la
Comision de la Verdad, a la Reparacion, a la erradica-
cion y luego si la competencia politica, desafortunada-
mente perdimos y hay que aceptar las decisiones que se
toman en las instancias democraticas.

Y este Congreso tomo la decision, de que como es
en paralelo, ese partido podra competir, hacer campa-
fla, exponer sus ideas para obtener hasta 5 curules o
mas si es que se las ganan mdas con votos, pero que en
todo caso en aras de que tengan una minima represen-
tacion politica se les garantizaran 5 curules en caso de
que su votacion como creo yo que va a OCurrir no sea
suficiente ni para una, seran 5.

La ponencia doctor Enriquez y el proyecto como fue
radicado es absolutamente escueta en algo que esta asi
pactado en los acuerdos de paz y es que esas 5 curules
dice claramente el articulo respectivo seran adicionales
en Senado, lo dice con todas sus letras el texto, pero
desafortunadamente para el caso de Camara...

...Desafortunadamente para el caso de Camara que
esta en el articulo 3° no se aclara igual de especifico
que en Senado que esas 5 curules son adicionales.

Y entonces yo le pregunto ;si no se aclara eso a qué
partido le van a quitar las 5 curules que tienen hoy en
Camara? Y se va a generar un desequilibrio porque
mientras en Senado se les asegura a los partidos actua-
les que competiran por las 102 curules como lo hace-
mos hoy y que las de las FARC seran adicionales, en
cambio en Camara le estan diciendo de frente que les
van a quitar 5 curules y se las van a dar a las FARC o al
nuevo partido de las FARC para ser precisa.

Eso es un desequilibrio en el tratamiento, eso creo
yo incluso seria inconstitucional porque seria claramen-
te un tratamiento desequilibrado y mas gravoso para la
Cémara que para el Senado sin ninguna justificacion.

De manera que una proposicion que hemos pre-
sentado va en ese sentido, es una afrenta al articulo 3°
transitorio que dice lo mismo que dice en el articulo
de Senado, en todo caso estas 5 curules seran siempre
adicionales al nimero de miembros de la Camara de
Representantes sefialado en el articulo 176 de la Cons-
titucion Politica.

Lo segundo es que se aclare que los recursos que se
acordaron asignados a todos los partidos y movimien-
tos politicos, ese monto que se asignd no afectara la
distribucion del monto actual, sino que los recursos de
que trata el articulo seran adicionales a los presupues-
tados y aprobados por el fondo.

Lo tercero es que yo si debo decir que me parece
un absoluto exabrupto, yo creo que del gobierno nadie
hizo el calculo, se comprometieron a darle al centro de
pensamiento de las FARC y qué bueno que evolucio-
nen en sus ideas a ver si al fin descubren que el comu-
nismo y el socialismo fracasé en el mundo, qué bueno
que les den una plata para eso, que el comunismo y el
socialismo fracas6 en el mundo, me parece muy bien,
seguramente en el monte no tuvieron oportunidad de
enterarse que el muro de Berlin y los regimenes so-
cialistas y autoritarios se cayeron hace 30 afios en el
mundo.

Ojaléa que se enteren, me parece muy bien que les
financien un centro de pensamiento para que se enteren
de eso, pero no creo que para enterarse de eso necesiten
2.500 millones de pesos, en promedio 5 veces mas que
lo que recibe un partido politico hoy que compite en
democracia, me parece un total exabrupto, innecesario
ese articulo y por lo tanto proponemos eliminarlo.

Y, por tltimo, una solicitud que hacemos en nombre
de ONU Mujeres, de las organizaciones de sociedad
civil de mujeres y de la Comision Legal de Equidad
de Mujer, de la que pertenecemos varias Senadoras y
Representantes y es que ya que se van a incorporar a la
vida politica las FARC, que se incorporen con las re-
glas de la democracia, cumpliendo los criterios de equi-
dad de género y ojala de paridad en su organizacion y
funcionamiento interno.

Ese es un compromiso que por Constitucion ya he-
mos adoptado todos los partidos, pero que no se aclara
en el articulo 1°, doctor Enriquez, que deban cumplirse.

De manera que esas son nuestras 4 proposiciones
y le rogaria, creo que tienen un argumento claro y su-
ficiente al gobierno y a la comision que los acoja, mu-
chas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Jairo Estrada Alvarez, vocero de Voces de Paz y
Reconciliacion:

Como bien se ha sefialado, este es un proyecto de
acto legislativo quizas de los mas importantes en lo que
concierne al proceso de reincorporacion integral de las
FARC-EP a la vida politica legal.

En todo proceso de paz, en todo proceso de paz, se
presentan acuerdos como el que hoy se esta discutiendo
en esta Comision Primera del Senado de la Republica,
ninguna guerrilla, ningin movimiento alzado en armas,
se haya estado de acuerdo o no con €I, hace dejacion de
armas para desistir de participar en politica, para aban-
donar lo que fueron sus propoésitos y sus ideales, reite-
10, se haya estado de acuerdo con ellos o no, en la bus-
queda de la transformacion del orden social vigente.
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Por eso es que lo que aqui se esta regulando es lo
basico, lo minimo y lo que corresponde con parametros
internacionales en los que se ha llevado a cabo, reitero,
acuerdos de paz, el compromiso de las FARC ha con-
sistido en las zonas veredales transitorias de normaliza-
cion, ya lo ha hecho, en iniciar el proceso de dejacion
de armas, ya lo ha hecho, en acordar con el Gobierno
los protocolos para que los menores salgan de los cam-
pamentos, ya se esta haciendo.

Entregar el listado de sus integrantes, ya lo han he-
cho, es la informacion que tenemos de prensa, tanto de
su guerrilla como de su milicia, es decir, sin entrar en
otros detalles, en lo que concierne a los compromisos
especificos de esa guerrilla, todos ellos se estan cum-
pliendo.

Aqui no se puede afirmar que se le estan dando ga-
belas a una guerrilla a cambio de ningin compromiso
por parte de ella, esta cumpliendo, en medio de cono-
cidas dificultades e incluso habria que decirlo en mu-
chos aspectos de incumplimientos del propio gobierno
en lo que ha hecho referencia sobre todo al proceso de
alistamiento de las zonas veredales transitorias de nor-
malizacion.

Ninguna guerrilla en el mundo ha firmado un acuer-
do de paz para ir a la carcel, ninguna, en este caso del
que nos estamos ocupando se ha acordado un criterio
de elegibilidad politica que reitero, se corresponde con
experiencias internacionales, no es ningun exabrupto,
es lo que resulta del hecho de que las armas del Estado
no lograron vencer las armas de la insurgencia.

Si este no es un proceso de sometimiento, pues no
puede esperarse, no puede esperarse que se impongan
condiciones, sino que lo que resulte sea necesariamente
un acuerdo negociado que es lo que se ha suscrito y por
eso me parece muy bien que el proyecto de acto legis-
lativo que se ha presentado en el dia de hoy se recoja la
letra y el espiritu de los acuerdos de La Habana, doctor
Enriquez.

Ahi esta la letra y el espiritu de los acuerdos de La
Habana, como se ha dicho también no estamos aca re-
negociando el acuerdo, estamos recogiendo la letra y
el espiritu de los acuerdos y me parece que estd muy
bien plasmado en la ponencia que se presenta en el dia
de hoy.

La intencion del acuerdo de reincorporacion politica
cuando se negoci6 en La Habana consisti6 desde luego
en no afectar los derechos de los partidos y en ese senti-
do se fue cuidadoso en que la asignacion de curules no
los afectase, se fue cuidadoso en que las condiciones de
financiacioén no los afectase y se fue cuidadoso en que
otras condiciones que estan contenidas en este proyecto
de acto legislativo no los afectasen y en efecto asi es.

En el caso de las curules de Camara, comparto la
idea de que las 5 curules de Camara no deben afectar
el numero de curules que en este momento se otorgan a
los partidos, no es proposito de la guerrilla de las FARC
en su proceso de reincorporacion afectar derechos de
partidos politicos, afectar si se quiere las condiciones
que en este momento se han dado digamos para poder
acceder a posiciones en el Congreso de la Republica
tanto en Senado como en Camara.

Y en el caso del centro de pensamiento, discrepo
ahi si de la doctora Claudia porque es que estamos ha-
blando de un proceso de reincorporacion a la vida poli-
tica, no es cualquier cosa lo que esta ocurriendo, no es

cualquier cosa lo que esta ocurriendo y en ese sentido
es obvio, es normal que se tengan que producir alista-
mientos que tienen que ver con procesos de formacion
politica, etc. etc., propios de la contienda politica en
democracia que obviamente demandan en ese sentido
recursos.

Y termino mi intervencion diciendo, este proyecto
de acto legislativo hace parte de un componente mas
complejo en curso que conduce a la democratizacion
de este pais, reforma politica y ahi estd desde luego
también el proceso de reincorporacion de las FARC, es
la posibilidad efectivamente de transitar en el caso de
las FARC al ejercicio de politicas sin armas, tal y como
se reclama para el conjunto de la sociedad.

Tal y como se reclama un e¢jercicio de la politica
que no esté asociado con las armas para el conjunto de
la sociedad, para el conjunto de la sociedad, desistir
de usar armas en politica no es un asunto exclusivo de
las FARC, compromete al Estado, compromete a par-
tidos politicos que también se han visto beneficiados
por ellos, recordemos que en el pasado tuvimos en este
Congreso un 30 por ciento de parlamentarios que lle-
garon aca justamente apoyados en el uso de las armas
paramilitares y aqui hablaron en plenaria, recuerdo yo
muy claramente eso.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Faruk Urrutia Jalilie:

Muchas gracias sefior Presidente, con mucho asom-
bro puede uno ver en el transcurso del dia de ayer, que
en una de sus primeras intervenciones publicas el Se-
cretario de la JEP marca un direccionamiento errado,
textual sobre lo que puede llegar a hacer la politica y
las actitudes de la justicia especial de paz contra un sec-
tor de esta sociedad, mayoritario por demas.

Me parece absurdo, desmedido, un exabrupto desde
todo punto de vista que un Secretario que no tiene fun-
ciones de juzgamiento, sino otro tipo de funciones den-
tro de la justicia haga un prejuzgamiento, interpreta-
cion de una forma errada, destemplada y fuera de todo
contexto dentro del ordenamiento legal colombiano,
asi como es la justicia especial para la paz.

En mi tierra hay un dicho y es con el desayuno se
sabe como va a ser el almuerzo, si ese va a ser el direc-
cionamiento de la justicia especial para la paz, aplicable
en lo posible e interpretable para solo negativamente
para un sector de la sociedad, cada una de nuestras afir-
maciones cobra validez y entenderemos que realmente
se va a desatar la verdadera vendetta que los seflores de
las FARC no pudieron hacer por las armas.

Segundo, con respecto al proyecto que se discute,
este pais lleva 11 procesos de paz, 11 procesos de paz
donde se han espiado las culpas de delincuentes, asesi-
nos, terroristas y genocidas de todo pelambre, al espiar
esas culpas y ademas otorgarles la posibilidad o la ilu-
sion de modificar la estructura del Estado han incre-
mentado paulatinamente su actuar violento, obteniendo
un momento culmen en los procesos de paz anteriores
y fue transformar a la Constitucion de 1991.

A raiz de eso Colombia se sumid nuevamente en
una espiral violenta que estimuld los grupos violentos
a incidir en la vida publica colombiana con mas vio-
lencia y hoy tenemos un acuerdo de La Habana que
se cimento sobre 0 afios de violencia en Colombia con
concesiones desmedidas, inspirados en la ilusion de
poder modificar la estructura del Estado.
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La paz es el anhelo nacional, hay formas de nego-
ciar la paz, hay maneras de entender las prerrogativas
a conceder, pero modificar la estructura del Estado de
forma desmedida con un Estado ausente y débil no es
lo aconsejable para la sociedad, inspirar la sociedad en
la violencia como la ruta correcta para llegar a la vida
politica no es la ruta correcta.

Por eso nosotros pensamos que los derechos de par-
ticipacion politica deberian surgir una vez se cumpla
con la totalidad de la pena de reclusion y se hayan repa-
rado a las victimas, ademas de lo anterior la participa-
cion politica debe estar condicionada al cumplimiento
de los requisitos, de las Sentencia C-577 de 2013 que
dice: “que no deben tener condenas pendientes, deben
haber hecho dejacion de armas, deben obtener reco-
nocimiento, deben tener reconocimiento de responsa-
bilidad, contribucion al esclarecimiento de la verdad y
la reparacion de victimas, liberacion de secuestrados,
desvinculacion de menores reclutados”.

Nosotros hemos expresado estar de acuerdo con la
elegibilidad y participacion inmediata de quienes no
estén incursos en delitos mas graves, también pensa-
mos que no deben ser inscritos en ningunas listas quie-
nes hayan sido condenados o accionados por crimenes
de guerra y delitos de lesa humanidad.

El partido que resulte de la incorporacion a la so-
ciedad de las FARC en una etapa inicial y sin haber
purgado todo el proceso de verdad de la jurisdiccion
especial para la paz no deberia tener asiento en el Con-
sejo Nacional Electoral.

Son recomendaciones muy puntuales, porque esta
sociedad colombiana no debe entender que la via arma-
da sin purgar sus penas en la sociedad ante la justicia es
la ruta correcta para acceder a la politica, quedan mu-
chos grupos por negociar todavia en este pais, quedan
unas Bacrim que el Presidente Santos encontré con me-
nos de 3.000 y ya las tiene con 18.000, queda un ELN
disminuido que tenia 2.000 combatientes y ya lo tiene
en 8.000, no entendemos entonces qué otra parte del
Estado se va a modificar, se va a entregar para nosotros
obtener paz en este pais.

Después de 11 procesos de paz, la paz atin no llega
y no llega porque la espiral violenta se estimula en la
medida en que los violentos intentan modificar la es-
tructura del Estado por la via armada, muchisimas gra-
cias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, voy a ser muy
breve, solamente para recordar con un saludo afectuo-
so a las compaiieras y a los compaiieros, que este acto
legislativo que nos ocupa no es un capricho, este acto
legislativo estd acordado en La Habana, esta firmado
por el jefe del Estado, estd reconocido por la comu-
nidad internacional, pero ademas este acto legislativo
recogio las voces de los partidarios del no, lamento que
no esté aqui el Senador Miguel Amin, ojala estuviera
escuchandome.

Porque quiero recordar también que cuando el ple-
biscito tuvo mayorias precarias por el no hicimos la ta-
rea de regresar a La Habana a renegociar con las FARC
en una tarea muy larga, muy dura y precisamente uno
de los puntos del nuevo acuerdo del Teatro Colon es
este.

Queria también a la Senadora Claudia Lopez que
no sé si esta por aqui, aqui esta mi compafiera Claudia,
que fue fruto de esa renegociacion que se disminuyo el
monto de la financiacion del partido politico que surja
del transito a la legalidad de la insurgencia mas grande
y mas antigua de América Latina, de esa misma que
hoy para milagro del presente y esperanza del futuro
estd cumpliendo en compromiso y esta concentrada,
esos hombres estan identificados y sus armas estan
siendo puestas en manos de Naciones Unidas.

Venimos de un acto verdaderamente conmovedor,
conmovedor compafieros Senadores y Senadoras, la
determinacion de la comision de la verdad y de la uni-
dad de busqueda de desaparecidos, mediante la firma
de decretos respectivos en un coro de voces de las victi-
mas, de las victimas de las FARC, de las victimas de la
masacre del Naya, de las victimas del paramilitarismo,
de las victimas de agentes del Estado, de las victimas
de violencia sexual, de las madres de La Candelaria
diciendo, Senador Miguel Amin, no sé por qué tengo
esa... algo me pasa porque es que no lo reconozco,
Senador Jaime Amin, a usted cuando conversamos de
manera amable y cuando usted se transforma en ese
monstruo retorico que vota fuego contra la paz.

Me parece que no es el mismo, debe ser que se me
parece a algin arcangel flamigero, San Miguel, pero
queria recordarle las palabras de las madres de La Can-
delaria hace apenas unos minutos, dijeron ellas: “gra-
cias, gracias a la paz, gracias al Presidente Santos por
haberse jugado la paz y gracias porque los ultimos 16
anos que ha trasegado ella en busca de sus muertos,
en busca de las fosas comunes, jamads tuve esperan-
za”, dijo ella “hace 16 aiios y hace 12 y hace 10 nada
teniamos, ni siquiera el reconocimiento como victimas
y ahora tenemos al fin la esperanza de la verdad y la
reconciliacion” ahora nos atrevemos dijo ella, nos atre-
vemos al perdon.

Y creo que lo que el Senador Manuel Enriquez, mi
copartidario, le ha traido hoy a Colombia a través de
esta comision es un paso maravilloso, lo felicito Sena-
dor Manuel Enriquez, porque esa ponencia permitird
hacer verdad, cambiar la guerra por la paz, las armas
por la politica pacifica.

Es tan simple como eso, el acuerdo de La Habana
tiene en este proyecto su nicleo sustancial y esta comi-
sion lo aprobara en los proximos minutos bajo la sabia
conduccioén del Presidente Carlos Fernando Motoa que
también pasard a la historia, Presidente Motoa, a veces
en el presente uno pierde la perspectiva de lo que hace
para las generaciones futuras, pero sera su presidencia
la que permitira hoy, en esta mafana que se concrete la
transformacion de las armas en voces pacificas y des-
nudas, democraticas, limpias y eso quedara marcado en
los anales de su trayectoria y la de todos los que aqui
nos acompaifan.

De manera que claro que vamos a votar positiva-
mente este acto legislativo que es bueno para la paz
y para la democracia y lo vamos a votar integralmen-
te y sin esguinces y sin deformaciones porque hemos
comprometido nuestro empefio y nuestra palabra con
ofrecerle a Colombia un pais en paz.

Usted traia y con esto termino, Senador Jaime
Amin, una frase muy vieja, ay de los vencidos y us-
ted recuerda que Galo Grumo cuando tomé Roma y
condeno a la humillacion a ese pueblo, la pronuncié
y usted la trae hoy en una expresion retorica de la que
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puede hacer gala, pero sabe qué quiero recordar, que
el asunto de la retorica, Senador German Vardn, usted
que en sus siempre profundas intervenciones hace mas
uso de la dialéctica, del concepto, de la idea que de la
retorica, nos hace recordar esa gran critica de Platon y
de Aristoteles contra Gorgias y contra otros sofistas di-
ciendo incluso en su momento que esa retdrica que solo
busca estimular las emociones del pueblo sometido,
manipular las emociones del projimo, omitir hechos y
verdades y no lo estoy diciendo hoy en el siglo 21, lo
dice Platon, lo dijo Aristdteles, esa retorica puede ser,
Senador Jaime Amin, inmoral y peligrosa.

La retorica que solo moviliza las emociones, afor-
tunadamente su frase me sirve para recordarle el texto
original, jay de los vencidos, nunca habra reconcilia-
cion! Nunca habra reconciliacion mientras nos griten
los muertos, mientras desde las cunetas se oiga el gri-
to desgarrador de los muertos que las pueblan, nunca
hubo paz, ni piedad, ni perdon, si hablaran las fosas,
si hablaran los paredones, la guerra es la paz de los
asesinos, no os atrevais a negar lo que paso, hacerlo os
igualaria a quien desangre y miseria sembro esta tierra
de la vida jay de los vencidos! dicen las victimas de
Colombia, estamos devolviéndoles la voz, estamos de-
volviéndoles la paz y ustedes deberian acompafarnos
en esa construccion de un nuevo pais de la paz.

La paz es irreversible y la paz futura es la construc-
cion de todos, a ustedes también los necesitamos en esa
paz, mas fondo, mas alma, mas futuro, mas corazon,
menos odio, menos rabia, menos retorica que como di-
ria Platon es inmoral y peligrosa. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias Presidente, son fatigosos, son fatigantes es-
tos debates en donde uno ve la polarizacion en la que
esta el pais, polarizacion que yo hubiera deseado que
superaramos en la implementacién de estos acuerdos
y que al contrario se va agudizando mas en la imple-
mentacion por el método mismo y el procedimiento
escogido.

Yo he sido defensora de la participacion politica de
las FARC después de que firmasen los acuerdos de paz
porque creo que es el Unico camino cuando se habla
de negociacion, es que quien estuvo en el conflicto in-
grese a la democracia, transite por la democracia, que
sus antiguos comandantes se vuelvan ahora los lideres
politicos que aglutinen a la nueva agrupacion politi-
ca, al nuevo movimiento politico y que ademas de esa
participacion politica aseguren el cumplimiento de los
acuerdos; los lideres metidos en la carcel no van a ase-
gurar el cumplimiento de esos acuerdos y eso es lo que
el pais tiene que entender.

Pero la forma como se han venido implementando
es lo que genera tantas dificultades, tantos obstaculos
y tanto mal entendimiento por parte del pais, en pri-
mer lugar esta implementacion segmentada no nos esta
permitiendo ver el mapa completo de lo que se le esta
otorgando a las FARC para esa participacion politica,
tenemos el estatuto de la oposicion que va hoy a la ple-
naria, tenemos luego una reforma politica anunciada,
tenida ya segun se ve por lo que estan diciendo y que
va a poner nuevos requisitos para la fundacion de los
movimientos politicos.

Pero particularmente yo pienso que hay que mirar la
implementacién a la luz de lo que dice la Constitucion

de 1991 que no ha dejado de existir, la Constitucion
de 1991 sigue vigente, los acuerdos de paz que firmo
el Gobierno con las FARC no han terminado con la
Constitucion de 1991 y ahi empiezo a ver dificultades,
dificultades de constitucionalidad cuando estas leyes y
estos actos legislativos vayan a la Corte Constitucional.

La Constitucion de 1991 sefiala como un derecho
fundamental de todos los ciudadanos, de todos, consti-
tuir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin
limitacion alguna, formar parte de ellos libremente y
difundir sus ideas y programas y parte de ese derecho
fundamental es asegurar una igualdad en la participa-
cion de la creacion de esos movimientos y partidos po-
liticos.

Y aqui lo que estamos viendo de acuerdo con el de-
recho constitucional es la introduccion de una accion
afirmativa para las FARC en la materia como van a
presentar y se van a incorporar a través de un partido
politico.

Y esa accion afirmativa viene especificamente en 2
temas, el tema de las curules que se les van a dar que
van a ser 5, me parece bastante razonable, en Senado
y Camara y en el tema de la financiacion, y en el tema
de la financiacion yo creo que se les fueron las luces al
Gobierno, la financiacion que propone este acto legis-
lativo es a todas luces desproporcionada, esta perfecto
que participen en politica, que participen y tengan ac-
ceso a los medios de comunicacion, que tengan un esta-
tuto de la oposicion, lo fundamental, que se garantice el
derecho a la vida que es del que queriamos hablar ayer
en un debate que no vinieron, acerca del asesinato de
los lideres sociales en el ultimo afio que ha sido el mas
alto dentro de los ultimos 5 afios en el pais.

Pero esta financiacion que le va a dar a las FARC
por 8 afios el promedio de la financiacion que tienen los
partidos para su funcionamiento es en si desproporcio-
nada, si hicieron la cuenta son 2.700 millones por afio
durante 8§ afios, es casi el doble de lo que tiene el Polo,
supera lo que tiene la Alianza Verde, es un poco mas
de la mitad de lo que tiene el Partido Liberal en un afio
y propone esta financiacion por 8 afios, ;qué justifica?
(De donde sacaron esa cifra? ;Cual es la proporcionali-
dad que se le aplica a esa cifra frente a los movimientos
o partidos politicos nuevos o que quieran surgir y que
quieran surgir de acuerdo con lo que también se firmo
en el acuerdo y es la promocion del pluralismo politi-
co?

El acuerdo dice que se le debe dar garantias para
asegurar igualdad de condiciones para la participacion
de...

...De los partidos y movimientos politicos y de esa
manera ampliar y profundizar la democracia, pues este
financiamiento rompe con la igualdad y rompe con la
proporcionalidad.

Pero luego se les concede el 7 por ciento anual de
la apropiacion presupuestal para el funcionamiento de
los partidos para contribuir al centro de pensamiento y
formacion politica del partido, es decir, 2.500 millones
mas por aflo, cuando los partidos politicos que hoy fun-
cionan de su rubro de funcionamiento tienen que sacar
su 15 por ciento para sus centros de pensamiento, es
decir, si un partido tiene 2.700 millones de funciona-
miento, tendria que aplicar el 15 por ciento, mas o me-
nos unos 500 millones para su centro de pensamiento.
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Aqui se le esta dando 5 veces al centro de pensa-
miento y de divulgacion de pensamiento al partido po-
litico de las FARC, a mi me parece que esto es injusti-
ficado, que esto rompe toda proporcionalidad, que esto
puede caerse en la Corte Constitucional porque es que
estd afectando un derecho fundamental de los demas
colombianos, el de participar en condiciones de equi-
dad, igualdad y de proporcionalidad, aqui se rompen
las condiciones de equidad y de proporcionalidad, esta
muy bien que participen, estd muy bien que tengan cu-
rules, que se les dé financiamiento, pero que responda
a la proporcionalidad en la participacion, a la igualdad.

Y que no se le genere un juego desigual y desleal,
por ejemplo los partidos y movimientos que quieran
surgir después de este acuerdo de paz, por eso yo con-
sidero que estos articulos deben modificarse para que
entren dentro de una razonabilidad de la medida, dentro
de una proporcionalidad porque esto no es otra cosa
que una accion afirmativa y una accion afirmativa tiene
que tener dentro del examen de constitucionalidad res-
ponder a la necesidad, a la razonabilidad y a la propor-
cionalidad y estas medidas superan por todo el examen
de necesidad, de proporcionalidad y de razonabilidad.

Y por eso yo sugiero y firmo la proposicion que ha
hecho la Senadora Claudia Lopez de modificar esos ar-
ticulos para que ese financiamiento se adecue también
a los mandatos de la Constitucion de 1991. Gracias se-
flor Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Judith Maldonado Mojica, Voces de Paz y
Reconciliacion:

Bueno, muchas gracias sefior Presidente, muy bue-
nos dias a todos y todas las presentes, yo voy a centrar
mi intervencidn en dos aspectos, uno, frente a algunas
de las reflexiones que han compartido en este debate y
dos, en concreto frente a algunos contenidos del pro-
yecto de ley.

Mire, yo les comparto una frase que aprendi de los
Adoji que son los ancianos o sabios del Bari cuando en-
frentaron la defensa de su territorio, dijeron: “nosotros
ya tenemos una experiencia vivida que no queremos
volver a repetir”.

Y yo creo que el pais y los ciudadanos que nosotros
representamos y que nos escuchan tienen en su me-
moria y si no para eso estamos aqui, para recordarlo,
algunas cosas que no quisiéramos volver a vivir y es
tener aca en este escenario del Congreso a criminales
recibiendo honores y aplausos, aqui los tuvimos, a los
cabecillas de las AUC en costosos trajes recibiendo
esos honores.

Creo que el pais también no quiere repetir que pre-
cisamente se haga politica y se participe en el Congreso
a través de las alianzas con esos grupos paramilitares,
que sumercé es mas experta en el tema, pero compro-
metieron a cerca de 80 congresistas, casi las 2 terceras
partes de este Congreso.

Yo creo francamente que el clamor del pueblo no
es por reducir el nimero de congresistas, le indigna al
pueblo colombiano el altisimo salario que reciben los
congresistas y le indigna los altos costos de funciona-
miento, creo que en eso hay diferentes iniciativas que
han circulado una y otra vez para hacerlo.

En eso yo comparto algunas de las posiciones, por-
que el desempleo y como sobreviven los héroes y he-

roinas de esta patria que es con el salario minimo creo
que ahi es donde esta la real molestia.

Creo y me permito aclarar, aqui se habla mucho o se
supone, lo que dicen algunos como peticion de princi-
pio, como argumento que es que quienes van a integrar
el partido de las FARC y van a ser sus candidatos son
excombatientes de las FARC y yo creo que hay que
aclararle al pueblo colombiano que ellos han manifes-
tado su intencién de conformar un partido de amplia
convergencia nacional, que en el comunicado que hizo
el estado mayor del pleno dice que aspiran hacerlo a
finales de mayo.

Esto quiere decir que ellos no ven el partido poli-
tico integrado solo por guerrilleros o milicianos, sino
que esperan que su plataforma politica y estatutos pues
recoja muchos de los clamores del pueblo colombiano,
es decir, al partido de las FARC llegaran los y las ciuda-
danas que se identifiquen con esas apuestas.

Yo tengo como ciudadana, les digo francamente y
en confianza ya que he podido compartir estos escena-
rios que a mi si me sorprende como es que tenemos un
acuerdo firmado por el Gobierno nacional y refrendado
por el Congreso, este, ustedes mismos lo refrendaron el
1° de diciembre, yo no andaba por estos pasillos, pero
coémo hoy intentan ustedes a través de la labor legisla-
tiva modificar lo acordado y modificar lo que ustedes
mismos refrendaron.

Frente a la preocupacion de la financiacion, yo creo
que hay una justificacion, haciendo un poco eco a una
frase que creo que dijo al final la Senadora Viviane y
es la siguiente y el pais lo entiende clarito y los ultimos
hechos nos lo reafirman, el tema es que, si ustedes mi-
ran la financiacion, Senador Alexander, también tendra
mas experiencia en eso, la financiacion de los partidos
de izquierda y minoritarios por supuesto es una cosa
bastante infima en relacion.

Yo fui candidata a la gobernacion de Norte de San-
tander en 2015 financiada por el Polo y la UP y hoy
tengo que decirles a esos partidos que se atrevieron a
dar el aval, a una candidatura popular, sin que suene a
reclamo, pero es la realidad, los partidos no aportaron
un peso, no tienen capacidad y esos son los partidos
de izquierda, mientras los partidos poderosos sabemos
que cuentan con la financiacion de multinacionales, de
grupos economicos y mafiosa, ahi esta.

Eso me parece que ahi esta la explicacion, que hay
grandes capitales detras de los partidos tradicionales y
corruptos de este pais y de los de la izquierda no.

Sobre el texto del proyecto, yo quiero darle tranqui-
lidad al pueblo colombiano en el sentido de que hay
una férmula equilibrada y respetuosa, es decir, cuando
se esta diciendo que las sumas no afectaran el monto a
distribuir por parte del fondo para los demas partidos y
movimientos con personeria juridica, que parece que
esa es una de las preocupaciones.

De las reglas con que se va a hacer todo el desarro-
llo electoral de conformidad con las reglas vigentes, ahi
hay equidad, que las listas competiran en igualdad de
condiciones de conformidad con las reglas ordinarias,
ese es un mensaje, me parece importante que se aclaro
ahi en una de las proposiciones que no se ha dicho, pero
yo creo que el pueblo colombiano tiene que saberlo, es
el respeto a las circunscripciones especiales para la paz,
que por ahi qued6 una proposicion acertada diciendo
jojo que eso es para los territorios que han sido histo-
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ricamente afectados por el conflicto, abandonados, que
sufren el flagelo de los cultivos y tienen una debilidad
institucional!

Sobre las propuestas que muchos hicieron, que es-
tan ahi, gracias a la Secretaria que me lo facilitd im-
preso, estan ahi, sobre todo el tema de inhabilidades,
el consenso, es que este aspecto esperamos, ojala que
se dé a través de una reforma estructural al régimen
electoral, que eso tiene mucha tela por cortar, pero que
aqui se aplaza.

Y algunas de las propuestas que por ejemplo estan
acd, que no se avalaron y no son tenidas en cuenta, yo
quiero resaltar que efectivamente es porque van en
contravia de lo acordado.

Algunos presentaron que las victimas de las FARC
tengan participacion y que los miembros de la Fuerza
Publica, ahi lo dice en las propuestas, eso si que es ha-
cer politica en armas, o sea si dejamos que la Fuerza
Publica venga aqui a postularse como candidato.

Y, por ultimo, yo creo que independiente de los to-
nos calientes y efusivos con los que suelen dirigirse a
los televidentes, definitivamente no estamos dando un
ejemplo simbolico de lo que es construir y tener una
apertura democratica.

Yo escuché hace muchos afios, en el paso por la uni-
versidad, la frase de Voltaire, decia: “puedo estar en
total desacuerdo con lo que usted esté diciendo”, se lo
digo a algunos con los que efectivamente “pero estoy
dispuesto a morir por el derecho que usted tiene de ex-
presarlo” y el pais desde nuestro ejemplo legislativo
tiene que darse cuenta de eso.

Podemos tener todas las posiciones politicas dife-
rentes, pero no estamos dispuestos y no queremos se-
guir muriendo bajo las balas de eso.

Y, por ultimo, los principios y los propositos que
estan manifestados en el punto 2 del acuerdo dice Santo
Tomas de Aquino: “en lo esencial debe haber unidad” y
si ustedes leen esas paginas de principios y propdsitos
de apertura democratica, no es otra que garantizar una
democracia madura de caracter popular y respetuosa.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz:

Gracias Presidente, lo mio es muy concreto y es lo
siguiente, en primer lugar, debo decirles que yo acom-
pailo este proyecto, en primer lugar, porque tengo un
compromiso de paz con las nuevas generaciones y en
segundo lugar porque nosotros venimos de un proceso
de paz y sabemos lo que significa esto.

Simplemente es lo siguiente, yo traia 3 inquietudes,
la una insistir de igual manera, la propuesta la hizo o la
recordd mas bien, porque eso ya esta requeterrecorda-
do y siempre hemos insistido en el tema de la equidad
de género en todos estos proyectos, entonces era sim-
plemente recordarlo.

Y por otro lado para de igual manera recordarles
que en las reuniones que hemos hecho los diferentes
partidos que estamos comprometidos con este proceso
de paz y en donde hemos discutido las reformas tan-
to electoral, politica como el estatuto de la oposicion,
siempre hemos insistido, aqui estd el Ministro y el Vi-
ceministro que no me dejan mentir y los compafieros
que siempre han asistido a las reuniones, de que no-

sotros hemos insistido de que la financiacion para los
partidos y para las campafias debe ser equitativa.

Y Judith, con todo el respeto tocaba un tema que
es valido y nosotros hemos dicho en las reuniones, lo
hemos discutido y siempre hemos sido insistentes, que
no es justa la forma como hasta hoy se han manejado
los recursos para estos temas.

Porque solamente coloco un ejemplo con todo el
respeto que merecen los partidos, mientras que por
ejemplo el Partido Liberal decimos recibe 9.000 millo-
nes, nosotros los minoritarios recibimos por ahi 1.000,
500 o 1.500 millones para la responsabilidad que te-
nemos los partidos, el tema de la capacitacion, el tema
de la organizacion, el tema de generar un trabajo diri-
gido a los jovenes, a las mujeres, el tema mismo de la
carnetizacion, alfabetizacion, el tema mismo de estar
haciendo presencia en las regiones, eso significa que
se necesitan recursos para hacer este tipo de ejercicios.
Sin embargo, hasta ahora ha sido inequitativo y lo que
siempre hemos insistido es que sea para todos los par-
tidos por igual.

Por eso yo propongo que se haga una revision del
numeral 2 del articulo transitorio para el tema de la for-
macion, capacitacion y organizacion de los partidos.

Y doctor Rosero, por tltimo me queda una inquie-
tud que no la encontré exactamente de resolver, se dice
bueno, las 5 curules en la lista de la Camara para el
nuevo partido de las FARC, la pregunta que me queda
es /estd establecido en qué regiones o quién hace eso
0 cémo lo van a definir, en qué 5 regiones? Porque son
5 curules para la Cémara, son regionales, entonces no
encontré esa parte, quisiera que se me aclarara el tema.

En conclusion, en eso, muchas gracias sefior Presi-
dente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias sefor Presidente, muy buenos dias
para todos, muy rapidamente hago esta exposicion y
comienzo Presidente afiadiendo a lo dicho ya por el
doctor Roy Barreras a proposito del acto en el que estu-
vimos en la mafana de hoy.

Hoy asistimos a un acto en el centro de memoria
historica en el que el sefior Presidente de la Republica,
el Ministro de Justicia, el Ministro del Interior firmaron
los decretos mediante los cuales se crearon la comision
de la verdad y la unidad de busqueda de personas des-
aparecidas en el conflicto y ademas se crea el comité
de seleccion de los miembros de esas comisiones y de
esas unidades.

Lo que tengo que decir de ese acto es que como bien
lo describe Roy Barreras, alli fue emocionante ver a
las victimas de toda clase de victimarios, de las FARC,
del Estado, del paramilitarismo, haciendo un acto de
reconocimiento a esta comision de la verdad y de esta
unidad de busqueda.

Sienten las victimas que la creacion de esos 2 Or-
ganos es una forma de reparacion, es una forma de re-
pararla, atiende el clamor que durante tantos afios han
expresado a propoésito de la desaparicion y de la muerte
de sus seres queridos.

Alli en ese acto por supuesto hubo toda clase de per-
sonas, lo que me llama la atenciéon a mi en ese acto,
doctor Serpa, que usted igualmente asistid, es ver la
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cantidad de jovenes que se hicieron presentes, confian-
do plenamente en que el proceso de paz en el que se
avanza seguramente tendra que ver con la construccion
de su futuro.

En segunda instancia, quiero decir esto Presidente,
por cuenta de la proposicion del doctor Carlos Fernando
Galan, que tuvo un recorrido en la Plenaria del Senado,
nos hemos ganado una cantidad de adjetivos que nos
descalifican, el doctor José Obdulio en la plenaria nos
dijo arrodillados, que habiamos tenido que ir a arrodi-
llarnos ante los voceros de las FARC para desconocer
la proposicion presentada por el doctor Galan y hoy
se repite el episodio por parte del doctor Jaime Amin,
cuando nos dice toda clase de adjetivos, el menos dolo-
roso arrodillados, enmermelados, bueno... humillados.

Toda clase de adjetivos por cuenta de una proposi-
cioén como la presentada por el doctor Galan, pero esto
hace parte de toda una estrategia montada alrededor del
proceso de paz para deslegitimarlo, para desconocerlo,
de todas las formas hemos explicado no solamente en
la comision, en la plenaria, en los medios de comuni-
cacion, lo que ya reclamaba ahora Judith, los acuerdos
de paz fueron firmados, el Presidente de la Republica
firmé en nombre del Estado colombiano, en nombre
de todos los colombianos, el Congreso de la Reptiblica
asi lo entendid, refrendd los acuerdos, la Corte Cons-
titucional hizo lo propio a la refrendacion hecha por el
Congreso de la Republica.

Todo esto sobre lo que se basa este desarrollo, es-
tos proyectos, estan debidamente legitimados, tanto los
acuerdos como el procedimiento.

De manera que no vamos, por supuesto, a entrar en
el juego de plantear un debate en los términos que nos
han sido propuestos por los voceros del Centro Demo-
cratico, a mi me basta hacer lo que hice en la plenaria,
decirle a los colombianos, decirle a los colombianos
que lo que se ha dicho en lo que corresponde al tema
del incumplimiento de las sanciones impuestas en la
jurisdiccion especial de paz, si estan aqui sancionadas,
dentro del articulado del proyecto de acto legislativo,
hoy acto legislativo, vigente de la jurisdiccion especial.

Me refiero a 2 numerales del articulo 5°, el 3 si con
posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legis-
lativo y a la finalizacion del proceso de dejacion de ar-
mas, algunas de las personas sujetas a la jurisdiccion...

...Cometiera un nuevo delito, este sera de conoci-
miento de la justicia ordinaria, adicionalmente en esos
casos la jurisdiccion especial de paz evaluara si esta
nueva conducta, cuando corresponda con la que se-
ria de su competencia implica un incumplimiento de
las condiciones del sistema que amerite no solamente
aplicarle las sanciones propias o alternativas a la que
tendria derecho por los delitos de la competencia de la
jurisdiccion especial sino las ordinarias contempladas
en las mismas jurisdicciones.

Es decir, que ademas de la sancion de la jurisdiccion
ordinaria, se le deben aplicar las sanciones ordinarias
de la jurisdiccion especial de paz.

Y el numeral 8 que fue el que le lei en la Plenaria
a quienes reclamaron a proposito de esta proposicion,
para acceder al tratamiento especial previsto en el com-
ponente de justicia el sistema integral de verdad, jus-
ticia, reparacion y no repeticion es necesario aportar
verdad plena, reparar a las victimas y garantizar la no
repeticion aportar verdad plena significa relatar cuando

se disponga de los elementos para ellos de manera ex-
haustiva y detallada.

Las conductas cometidas y las circunstancias de su
comision, asi como las informaciones necesarias y su-
ficientes para atribuir responsabilidades para asi garan-
tizar la satisfaccion de los derechos de las victimas a la
reparacion y a la no repeticion, quien aporte de manera
dolosa informacion falsa o incumpla cualquiera de las
condiciones del sistema perdera el tratamiento especial
de justicia.

Permitame, Presidente, darle respuesta de esa ma-
nera a esa inquietud, pero quiero recomendarle a esta
comision, recomendarle al Congreso la lectura, a pro-
posito de la polarizacion a la que se ha hecho referencia
en el dia de hoy, una columna publicada hace 2 dias
en el periddico El Pais, de Cali, suscrita por la sefiora
Aura Lucia Mera, entre otras cosas dice lo siguiente:

Se pregunta Aura Lucia ;qué nos esta sucediendo?
(Cuales son las frustraciones internas, la rabia repri-
mida que se canalizan en un gran tubo de insultos y
polarizacion? (Es acaso que somos incapaces a nivel
individual de hacer un alto y mirarnos hacia adentro
cual es el verdadero motivo de esta intolerancia gene-
ralizada y aberrante? ;Realmente a quiénes estamos
agrediendo? ;Por qué los acuerdos de paz dispararon
esta ira interna?

Y remata, citando a Pepe Mojica, para decir lo si-
guiente: el pasado nos sirve para no cometer los mis-
mos errores, no sirve para cometer los mismos errores,
sino para atrevernos a cometer nuevos errores. ..

...Lo importante es volver a empezar, con amor,
con trabajo, ayudando a crear una nueva sociedad, por
algo los humanos tenemos los ojos hacia adelante, el
odio es un veneno que paraliza, tenemos que ayudar a
los demas a mirar hacia adelante, el odio ataca el siste-
ma inmunoldgico de la vida. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Carlos Fernando Galan Pachon:

Muchas gracias, Presidente, yo quiero empezar pre-
cisamente por lo que le acabo de oir al Senador Roos-
velt Rodriguez, primero decirle que no hago parte yo,
ni el Partido Cambio Radical, ha hecho parte de una
estrategia en contra del proceso de paz, ni esa fue la
intencion de la proposicion que presentamos en la ple-
naria.

Nosotros creemos que esa proposicion tenia la in-
tencion y lograba resolver uno de los problemas que
tenia ese acto legislativo en lo relativo a quienes hicie-
ran parte de la jurisdiccion especial para la paz, fueran
a presentarse ante esa jurisdiccion e incumplieran con
temas de verdad, reparacion o inclusive con la sancion
que les impusiera esa jurisdiccion.

Yo quiero hacer un comentario, Senador Roosvelt
Rodriguez y es una interpretacion que yo hago, para mi
cuando dicen que es que hay un acuerdo de paz firmado
por el Presidente y nosotros reconocemos €so y es un
poco la version que le he oido a miembros de Voces de
Paz también, que no se puede cambiar nada, yo creo
que esa es una interpretacion equivocada, yo creo que
la Corte Constitucional, nos dijo la refrendacion popu-
lar obligara al Presidente de la Republica a buscar la
implementacion de esos acuerdos.

Pero dejo en libertad a el Congreso de la Republica
de aprobar o no las reformas que tienen que ver con
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ese proceso de paz, de proponer cambios, proponer
cambios, también obviamente dejo en libertad la Corte
Constitucional de determinar si algo va o no en contra-
via de la Constitucion, entonces, cuando uno sugiere
porque considera que eventualmente hay un vacio o un
error en el acuerdo de paz, debe entenderse como tam-
bién un objetivo de resolver problemas y darle legitimi-
dad al proceso y blindar el proceso.

El proceso hay que blindarlo y cuando haya erro-
res que se cometieron, que se puedan corregir, deberia
ser el interés no solamente del gobierno, del Congreso,
sino inclusive de las mismas Farc, corregir esos erro-
res para garantizar que por ejemplo fundamentales del
acuerdo de paz, como son la verdad, la reparacion, la
no repeticion, la justicia, se cumplan.

Entonces, pues yo queria empezar por ahi porque
pues la proposicion no tiene que ver directamente con
este acto legislativo, obviamente hace parte del tema de
la participacion en politica de los miembros de las Farc,
esperamos que ese tema se discuta en la estatutaria y
esperamos que quede claro.

Cuando el Senador Roosvelt, menciona el tema y
ley6 algunos apartes del acto legislativo me surge a mi
la pregunta ;entonces para el Senador Roosvelt y para
el gobierno en el acto legislativo quedo claro que quien
eventualmente incumpla su sancion sin haber cometi-
do un nuevo delito, me refiero a la sancion relativa de
los delitos cometidos en el marco del conflicto, quien
incumpla la sancién o quien no cumpla con temas de
verdad o reparacién queda claro que puede perder la
habilitacion politica que le estamos dando con el acto
legislativo?

Para mi no, y tan no es que se opusieron a la propo-
sicion, si eso estuviera ya claro no se habrian opuesto
a la proposicion.

Eso en frente a esa proposicion. No conozco la pro-
posicion de la Senadora Claudia Lopez, que menciond
la Senadora Viviane Morales, pero por lo que le oi a la
Senadora Viviane Morales, me parece que es una preo-
cupacion valida, que es necesario que esta comision y
luego el Congreso eventualmente corrija ese problema
que plantea el acto legislativo en lo relativo a la finan-
ciacion de las Farc con respecto a los demas partidos.

Y finalmente, Presidente, a mi me genera una preo-
cupacion que tiene que ver con esa desigualdad y que
creo que es importante que esta comision y el Congreso
y el pais lo analicen, lo decia la vocera de Voces de
Paz, menciond que ella fue candidata por el Polo, en
Norte de Santander y que se encontr6 con un nivel de
desigualdad complejo frente a los demas candidatos.

Pues bien, como se esta aprobando este acto legisla-
tivo, como se esta proponiendo, Presidente y Ministro
Cristo, se esta corriendo el riesgo porque participan las
Farc en el proceso electoral en bisqueda de curules,
van a participar, van a buscar votos, participan, pero
tienen garantizadas las curules ;entonces a quién le van
a quitar los votos? Es muy posible que terminen afec-
tando, por ejemplo, por ejemplo, al Polo Democratico.

Entonces, el Polo Democratico, la izquierda de-
mocratica de este pais puede ver un escenario en la
proxima eleccion o en las proximas elecciones, donde
le quitan unos votos en cierta forma por una vision y
una ideologia puede terminar ahogandose en el umbral
siendo que, pues ha cumplido la Constitucion y la ley

en todo momento, pero las Farc, eventualmente, garan-
tizados sus cupos en el Congreso.

Yo creo que es una discusion que hay que dar aqui,
porque no podemos, en aras a darle ese empujon, esa
accion afirmativa a las Farc, terminar afectando a la
izquierda democratica, debilitandola y poniéndola, in-
clusive, en riesgo de que no tenga representacion en el
Congreso.

A parte del tema de la financiacion me parece que el
tema de las curules hay que discutirlo y hay que deba-
tirlo para entender las implicaciones que podria tener
para la democracia colombiana, que la izquierda demo-
cratica termine ahogandose por esa accion afirmativa.
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Mil gracias, sefior Presidente, queridas y queridos
Senadores, distinguido Magistrado, sefior Ministro,
amigas y amigos todos.

Especialmente cuando asisto a debates que tratan
sobre la paz pues procuro venir en son de paz a pesar
de que hay en ellos siempre profundas contradicciones,
hago esta observacion porque la sefiora Representante
de Voces de Paz, hizo las siguientes observaciones:

1. Los partidos tradicionales reciben dineros de las
multinacionales.

Yo quiero aclararle con la mayor cordialidad que
soy director de un partido tradicional que no recibe
aportes de las empresas tradicionales, y es delito, como
me recuerda aqui la distinguida Senadora Morales.

Pero ademas dijo partidos tradicionales y corruptos,
yo me siento muy contento de pertenecer a un partido
tradicional como el Partido Liberal, con tantas dificul-
tades y problemas y éxitos y derrotas y equivocaciones,
etc. Lo de corrupto si hay que dilucidarlo es ante la
ley, los partidos no delinquen, delinquen las personas y
para eso esta la justicia.

Y ahora que voces de paz va a entrar a la democra-
cia, pues tiene que adecuar su pensamiento y su criterio
intelectual y politico a que hay unas autoridades que
son las que definen esta clase de cuestiones.

En materia de partidos tradicionales, pues difiero
ideoldgicamente del Partido Conservador, pero lo res-
peto, es una organizacion que ha hecho muchisimas co-
sas importantes y buenas por este pais y que ha tenido
extraordinarios dirigentes, de manera tal que no creo
que, tampoco, merezca esta clase de afirmaciones.

Pero bueno, aqui se trata es de aportar para lograr la
reconciliacion nacional, lo bueno de pertenecer a esta
comision es que todos los dias uno aprende y con estos
discursos tan elocuentes y tan bien organizados y tan
tesados, pues uno tiene satisfacciones intelectuales y
espirituales y politicas todos los dias, no es cierto aque-
llo de que loro viejo no aprende a hablar, se aprende,
se aprende todos los dias y me siento muy feliz aqui
en medio de la discusion y la dialéctica que cada una 'y
cada uno de ustedes ofrece.

Yo no puedo decir las cosas que pienso, mejor a que
como lo ha expresado el distinguido ponente, por eso
solo quiero decir, en primer lugar, que apoyo el proyec-
to en discusion como lo he hecho con todos los proyec-
tos que tienen que ver con la paz, porque son conse-
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cuencia de unos acuerdos que buscan precisamente la
reconciliacion de los colombianos.

Los acuerdos segun se dijo son lo mejor que se pudo
hacer, grandes problemas, seguramente inconsisten-
cias, pero vamos a alcanzar algo que hemos deseado
durante 50 afios, las Farc se va a acabar y aqui estamos
hablando de que las Farc van a organizar un nuevo par-
tido politico, magnifico, ese es el objetivo fundamental
de la vida colombiana en este momento.

(Entonces qué dijo? A los sefiores de Centro Demo-
cratico

Doy todas las consideraciones del mundo, hay una
referencia estructural que no se va a arreglar, siempre
los discursos vamos a tener que decirlos con distintas
palabras, pero con distintas expresiones, €sa es una si-
tuacion que se ha dado.

Y a los amigos que respaldamos el proceso, porque
yo acepto que ustedes quieren la paz, no quieren la paz
es con este proceso, a los amigos que apoyamos este
proceso, miren, no ha habido una cosa mejor para este
pais, para cada uno y cada uno de los colombianos en
los 50 afios anteriores, con errores, con equivocacio-
nes, con dislates, con gastos, etc. Lo que sea, lo que se
esta haciendo es mucho mejor que todos los demas que
hemos tenido y mucho mas barato que todo lo demads
que nos ha venido ocurriendo, especialmente, en una
guerra que se gastaba mas de 6 puntos del Producto In-
terno Bruto en materia de defensa por parte del Estado.

Entonces, con la mayor atencion y diciéndoles que
los escucho, con mucho respeto, anuncio mi voto afir-
mativo, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Gracias, sefor Presidente, tal vez el sentido comtn
de nuestra bancada lo tenga Alfredo Ramos, ¢l ha dicho
no participo en los debates del Fast Track, nosotros par-
ticipamos en los debates, pero no votamos.

Doctor Serpa, espero que su médico este muy atento
al resultado de mi intervencion para que no le dé otra
vez un infarto y le pido al doctor De la Calle, que oiga
bien, con juicio mi intervencion para que se refiera a
ella en sus intervenciones en el diario £/ Tiempo.

Nosotros, doctor Serpa, combatimos lealmente en
el plebiscito porque se enderezara, porque se enmenda-
ra, porque se corrigiera el acuerdo, nosotros ganamos,
el gobierno no enmendd, no enderezd, no corrigid, por
eso consideramos que todos los proyectos de actos le-
gislativos, de leyes y los decretos legislativos son ile-
gitimos.

Y en consecuencia nosotros tenemos derecho a obrar
como manda la logica, este por ejemplo y mi interven-
cion no pretende ninguna proposicion, ningiin cambio,
no tengo ningun interés, en que luego el Ministro vaya
y haga una especie de pantomima diciendo que esta
considerando una proposicion mia, este proyecto es es-
pecificamente el proyecto que concreta la impunidad.

En este sentido, una organizacion terrorista que
masacrd, que secuestrd, que utilizoé sistematicamente
el reclutamiento de niflos, en fin, que cometio todos
los delitos del codigo penal, mediante este proyecto se
convierte en partido politico y como tal, entonces, co-
mienza a recibir unos beneficios inauditos, beneficios
econdmicos que la Doctora Viviane, ingenuamente,

creera que le oiran sus proposiciones, no, €so se con-
sulta solamente con la comision de verificacién que he
venido denunciando, creada mediante el Decreto 1995
del 16, en donde le van a decir con un chulito, no sefio-
ra, no pasa su proposicion.

Y si el gobierno, de pronto, intenta que pase se en-
fureceran los miembros del Secretariado y a través de
Santrich le pegaran un regafio al pais.

En fin, nosotros, entonces, simplemente veremos
personeria juridica para el partido nuevo, personeria
juridica que no tiene nada que ver con umbrales hasta
el aflo 26, personeria juridica que le permite joh sor-
presa! Que haya un procedimiento como el que se ided
en el frente nacional, unos mecanismos automaticos de
asignacion de curules, un mecanismo que le permiti-
ra a este nuevo partido tener un delegado, o incluso,
casi que un magistrado del Consejo Nacional Electoral,
todo el tema de la financiacion que ustedes ha dicho
mas los senadores y representantes via Fast Track.

Es decir, via no electoral, sino simplemente, asigna-
cidn previa, entonces, nosotros frente a eso simplemen-
te decimos recuerden que las cosas se deshacen como
se hacen, nosotros aspiramos en el debate politico, al
que estamos abocados, para la eleccion del Congreso, el
proximo afo y para la eleccion del presidente el proxi-
mo afio, llevar estos puntos nuevamente a discusion del
pueblo colombiano y si obtenemos una mayoria, noso-
tros que consideramos absolutamente ilegitimas estas
decisiones las pondremos, entonces, via refrendacion
o via Congreso a consideracion, nuevamente, de la so-
ciedad colombiana.

Eso que quede como una notificacién y un anticipo
de cual es el escenario en donde nos moveremos, noso-
tros, respecto a estas normas que ustedes van aprobar
hoy. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Francisco Andrade Se-
rrano:

Vamos a tratar de, en estos breves minutos de ha-
cer 2 o 3 planteamientos, lo digo como senador y sin
ninguna prevalencia me pronuncio como presidente de
la colectividad, nos ratificamos en el respaldo pleno al
proceso de paz, esa cifra Senadora Claudia Lopez, son
contundentes, esos son irrefutables, 314 muertos de
enero a abril, 400-500 muertos por afio, un solo muerto.

Los 8 0 10 del Catatumbo del Ejército de Liberacion
Nacional que ya no debieron morir si se hubiera decre-
tado el cese al fuego y hubieran dejado de bestializar y
masacrar al pueblo colombiano el Ejército de Libera-
cion Nacional.

Y me preocupan esas imagenes de la marcha, José
Obdulio, Jaime, irrazonables, con toda la rabia y contra
todo lo que significa el acuerdo de paz ;y sabe qué me
preocupa mas? Que el 69 por ciento de los colombia-
nos hoy estan en desacuerdo con el proceso, eso si que
me preocupa, porque esas personas pueden llegar con
esa rabia en el corazon, como llamo Ingrid su libro, a
tratar de desbaratar el tema mas importante de toda la
historia republicana colombiana en punto de solucion
de conflictos como es este acuerdo con las Farc.

Y estamos perdiendo ante la opinioén publica la ba-
talla, por muchas razones, por errores de parte y parte
incluida las Farc que le dio amigos de Voces de Paz,
comenzar a pedirle perdon al pueblo colombiano cuan-
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do ya habian pasado las elecciones u 8§ dias antes con el
tema de Bojaya y como si no hubiera habido necesidad
de pedirle perdon sincero al pueblo colombiano con
tiempo, hoy creo que estan firmemente en esa actitud y
por eso vamos a votar el proyecto.

Punto dos Presidente Benedetti, vamos a dejar una
constancia que ya la dejé publica en una cadena na-
cional en el tema de justicia transicional, Senadora Vi-
viane quiero que me escuche, ;como se conformaban
los jueces? Y yo recuerdo Senador Varén todo lo que
usted intent6, Senador Vardn, en el proyecto pasado
de justicia para ver cdmo mejorabamos la seleccion de
esos jueces, hoy me declaro escéptico, preocupado y
pesimista, nunca lo soy, por el sesgo ideologico de las
5 personas que se nombraron en ese tema de justicia
transicional.

Y ahi comparto plenamente sus términos, Jaime
Amin, frente al secretario general y hoy oia verdad,
contratista de la ONU hoy cumpliendo funciones juris-
diccionales, eso no me cabe a mi con sustento consti-
tucional y legal, eso no tiene validez a la luz de nuestro
ordenamiento juridico y vamos a dejar esa constancia.

Porque si se van a nombrar jueces, magistrados de
un solo sesgo ideologico para que apliquen la justicia
transicional a la guerrilla colombiana y persiga a nues-
tros militares, al empresariado y al resto de la sociedad,
no habra paz en Colombia nunca y ahi estoy profunda-
mente escéptico de lo que puede suceder y que suene
esto como advertencia y lo haremos en la plenaria.

Con los 5 magistrados que me suenan, todos con
animo y sesgo ideoldgico, no con la objetividad que
deben tener y ha comenzado mal el secretario general
de ese tribunal.

Pero vamos a este punto y con esto termino estos
pequeilos minutos, nosotros tenemos un compromiso
como Estado, nosotros refrendamos en el Congreso de
Colombia este acuerdo y somos depositarios de la vo-
luntad popular y no podemos fallar a ese compromiso,
Senador Manuel Enriquez, el compromiso no lo hizo
el Jefe de Estado como miembro o jefe de una colec-
tividad, lo hizo precisamente como Jefe de Estado y
nosotros vamos a honrar ese compromiso y vamos a
votar afirmativamente.

Pero queremos dejar la constancia Senadora Vivia-
ne y si es posible Ministro del Interior, si es en este
proyecto o en acuerdo de reforma politica que cada vez
se le acaba el tiempo para acto legislativo y quedaria
por Fast Track, pero tengo mis dudas en el tema de
financiamiento publico, es que le asiste toda la razon a
la Senadora Claudia Lopez.

...ver de acuerdo a la Senadora Viviane y Claudia
merece mucho mas tiempo en una sola proposicion.

Tienen razoén las colegas del Senado, queridas Co-
legas en que no podemos fallar, Senadora Claudia en
cuanto al acuerdo de financiacion, ese fue el acuerdo,
pero en lo que si no podemos permitir los miembros de
esta comision es que quede inequitativamente tratados
los partidos politicos, ahi obro como presidente de la
colectividad.

Ya habia tenido esa observacion por parte de mi co-
mision conformada para este estudio, no tiene ninguna
razén a la luz, no es equitativo, no hay participacion,
todos los calificativos de razonabilidad y los requisi-
tos que establecio y que mencion6 la Senadora Viviane

porque qué diferencia puede haber entre el centro de
estudios del Partido Liberal Colombiano y el del Parti-
do de la U con el del partido de las Farc.

El tratamiento tiene que ser ecuanime y equitativo
y lo unico que podriamos hacer hoy, me atrevo a sefa-
lar, Senador Roy Leonardo, es nivelar por encima la
financiacion si fuere el caso o dejar la constancia hacia
la plenaria si vamos a trabajarlo por el tema de finan-
ciacion publica de la reforma politica o lo trabajamos
de una vez aca, el tema de la nivelacion.

Porque no tiene sentido que los partidos politicos
no tengamos centros de pensamiento, tanques de pen-
samiento, posibilidades de intervenir en la vida publica
sin el apoyo del Estado colombiano y habria que hacer
muy larga la intervencion porque yo también comparto
que ya llegd a un limite el tema del salario de los Con-
gresistas y la rabia que le produce ello en la opinion.

Pero lo que no podemos mezquinar es el gasto en
este nuevo tema y en esta nueva etapa de participacion
de politica de nuevas fuerzas que van a permitir que
Colombia algtn dia, algin dia pueda vivir y sofiar en
paz.

Asi Presidente Benedetti que me atrevo a dejar
como constancia mi apoyo a la proposicion de la pro-
posicion de la Senadora Viviane y Claudia, pero como
constancia de que no podemos romper el acuerdo, el
porcentaje que he tratado y que lo tinico que podria-
mos en esta comision o en la plenaria es nivelar por
arriba o la palabra del gobierno que el resto de partidos
politicos recibiremos un tratamiento equitativo o si no
raya con la inconstitucionalidad y con la inequidad que
es mucho mas grave en el tratamiento de los partidos
politicos. Muchas gracias seflor Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Pablo Julio Cruz Ocampo, Voces de Paz y Re-
conciliacién:

Gracias sefior Presidente, honorables Senadoras,
Senadores, nuevamente a través de Voces de Paz quere-
mos inicialmente agradecer y felicitar al sefior ponente
de este acto legislativo, el Senador Enriquez, porque
estimamos que ha sido una ponencia juiciosa, una po-
nencia que ha destacado los elementos y las bondades
de este proyecto.

Quisiera sin embargo advertir porque me parece que
esto nos ayudaria a comprender el mensaje y el con-
tenido del proyecto jen qué estamos? ;Qué es lo que
estamos discutiendo ahora? Esto no es un hecho casual,
esto forma parte de este proyecto de acto legislativo de
una gran tarea que los colombianos anhelan desde hace
muchisimos afios que es terminar el conflicto armado
en Colombia.

Luego este no es un acto legislativo aislado y sin
contexto o caprichoso, va dirigido a resolver ese an-
helo de los colombianos de alcanzar la paz en nuestro
pais, me parece que en ese contexto es la dimension
del proyecto, tal vez si no fuera en ese camino, segu-
ramente resultaria extravagante o a lo mejor incomodo
o inoportuno, pero es que esta es una medida circuns-
tancial, pero con otra caracteristica, esto es transitorio.

Disctilpenme honorables Senadores, pero este pro-
yecto es transitorio y es una medida justamente porque
hay que tomarla para resolver un conflicto, no es de
cardcter permanente, es transitorio para dar las posi-
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bilidades de que el proposito central y el anhelo de los
colombianos de alcanzar la paz se pueda cumplir.

Entonces yo entiendo las preocupaciones y las ob-
servaciones que han hecho algunos Senadores que son
partidarios del proceso de paz, no tengo la menor duda,
como es la mayoria de esta comision, como es la ma-
yoria de los partidos de Colombia y como es la mayoria
de la opinién de los colombianos.

Sin embargo, si observamos que es un mecanismo
transitorio parcial, seguramente vamos a entender me-
jor las propuestas que trae el acto legislativo, este acto
legislativo adicionalmente va dirigido a otro tema y es
poner punto final a la guerra, y poner punto final a la
guerra no para crear escenarios de confrontacion dis-
tintos a los que ya hemos tenido, sino que este proceso
estd integrado a que haya una reincorporacion al esce-
nario politico, al amparo de la constitucion y de la ley
de los anteriores insurgentes.

Ese es otro punto que no podemos perder de vista,
estas medidas transitorias con algunas ventajas circuns-
tanciales con algun tiempo determinado, van dirigidas
a ello, no a reproducir el conflicto por otras vias, sino
a acabarlo decisivamente, de que los insurgentes politi-
cos recuperen el escenario de la politica abierta y legal.

Entonces en ese camino me parece que este proyec-
to de acto legislativo va dirigido a eso, a la reincorpo-
racion politica, muy bueno para los adversarios del pro-
ceso de paz que ya no van a tener un adversario alzado
en armas, sino un adversario alzado con opiniones, con
programas y con ideas.

(Entonces por qué nos oponemos a eso? Yo creo
que en ese camino el proyecto apunta a que, a eso, la
reincorporacion politica y eso es muy importante y es
decisivo para la paz de Colombia.

Y en ese camino de la reincorporacion politica tene-
mos que advertir otros detalles, por ejemplo y no va a
haber lucha.

...del grupo insurgente mas grande del pais, en 3
meses ya no habra, yo no sé los adversarios y amigos
de la guerra qué van a decir en 3 meses cuando ya no
esté la insurgencia, no va a haber gastos en exceso para
sostener el conflicto y la guerra, los podemos destinar
a otros contextos.

Yo estoy de acuerdo con la propuesta de que la fi-
nanciacion debe nivelar particularmente a las fuerzas
pequeias para que tengan un mejor escenario de parti-
cipacion democratica, el proyecto y la idea de las Farc
no es restringir los derechos de otros movimientos, de
ninguno en particular, de ningtin partido y mucho me-
nos de los partidos minoritarios.

En conclusion, senores Senadores, no olvidemos, es
una coyuntura circunstancial y transitoria y cualquier
contexto de ventaja para la nueva agrupacion politica
es eso, transitoria, pero quiero finalizar con esto, las 5
curules son disputadas, si el movimiento que surja de
la insurgencia a la vida legal en las elecciones obtiene
la votacion para alcanzar las 5 curules no le tienen que
dar nada, perdonenme, no les tienen que dar nada, tie-
nen que ir a disputarlas y si sacan 6 no les tienen que
dar nada, al Estado le sale gratis ;jentonces cual es el
reclamo en ese contexto?

Sefores Senadores les pedimos a nombre de Voces
de Paz que sigamos avanzando en la consolidacion de
ese esfuerzo que requieren los colombianos y quieren

los colombianos, la paz permanente y duradera, mu-
chas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexdander Lépez Maya:

Muchas gracias Senador Presidente por darme la
palabra, no es que Presidente, sali 2 minutos a lo que
puede hacer cualquiera de los que estamos aqui senta-
dos y no por eso usted no puede limitarme el derecho a
que yo intervenga ¢si?

Entonces queria decirle que para el Polo Democra-
tico como lo hemos venido expresando a lo largo y an-
cho de toda esta discusion en relacion al acuerdo de paz
que se suscribe entre el gobierno del Presidente Juan
Manuel Santos y las Farc, es mantener nuestra postura
y creo que eso no puede ser puesto en duda de ninguna
manera a partir de lo que siempre nos ha movido a no-
sotros desde la izquierda democratica y es buscar una
solucion negociada al conflicto armado como hoy se
esta logrando entre este gobierno y las Farc.

Creo que estamos como en la mitad del cumpli-
miento de esos acuerdos, hemos honrado esa postura y
la vamos a mantener.

Nosotros especificamente en este punto y como lo
hemos hecho y quiero hacerles énfasis a los miembros
del Centro Democratico que quienes votan esto estan
enmermelados, o que hacen parte pues de toda esta co-
rruptura, no, el Polo no hace parte de la unidad nacio-
nal, ni hacemos parte del gobierno, ni de la forma como
se dirige este pais, nosotros somos oposicion y asi lo
hemos reiterado, pero estamos comprometidos defini-
tivamente con el acuerdo de paz y yo le solicitaria que
esos temas los aclaremos para que no nos metan en no-
sotros dentro de la misma logica que podriamos com-
partir algunos asuntos y algunos temas que se cuestio-
nan por parte del Senador Amin que especificamente se
plante6 en el tema.

Y quiero sustentar con algunos ejemplos, de como el
conflicto practicamente con las Farc terminé y ese acu-
mulado de haber terminado ese conflicto con las Farc
le significa estos ultimos 10 afios al pais un acumulado
de acciones militares entre las partes que dejo alrede-
dor de 5.000, 6.000 colombianos muertos producto del
conflicto armado en los tltimos 10 afios en este pais,
5.000 muertos que, si iniciamos el conteo desde que se
firma el acuerdo entre el gobierno del Presidente Juan
Manuel Santos al dia de hoy especificamente con cifras
para el afio 2016 cuando encontrabamos en la estadis-
tica 500 muertos producto del conflicto guerrilleros,
militares y civiles en el aflo 2016 se registraron en pro-
medio 27 muertes producto del conflicto y en lo que va
corrido de este afio practicamente que estamos en 0.

Si hacemos una proyeccion de esos mismos 10 afios
y 6.000 muertes producto del conflicto armado, pues
vamos a encontrar que este acuerdo de paz significd
habernos ahorrado mas de 6.000 u 8.000 muertes pro-
ducto del conflicto armado, dentro de ellos civiles, mi-
litares y guerrilleros que estaban en la confrontacion.

Asi que la garantia de que la guerra se acaba nos
tiene que llevar a la decision inequivoca de que lo me-
jor era haber logrado un acuerdo y haber acabado esta
guerra y en eso Senador Rosero en su ponencia usted lo
dice haber acabado con la guerra significa convocar, a
Colombia una nueva realidad democrética.



GACETA DEL CONGRESO 309

Viernes, 5 de mayo de 2017

Pégina 23

Esa nueva realidad democratica implica también
en ese acuerdo que hizo el gobierno con las Farc tener
una serie de cuidados y una serie de protecciones a lo
que ya existe en el pais, nosotros estamos totalmente de
acuerdo con que las Farc como izquierda democratica
que somos constituyan su partido politico e inicien si
se quiere decir la lucha politica para acceder a gobernar
este pais y a participar en el Estado como tal.

Pero no podemos compartir nosotros que esa llega-
da a la vida politica de las Farc vaya a generar un de-
trimento ya de otras organizaciones politicas que como
el Polo Democratico podrian verse afectadas con este
nacimiento de un nuevo partido desde la izquierda.

Nosotros sefior Ministro se lo hemos expresado a
usted y al Gobierno nacional en los didlogos que se han
venido sosteniendo frente a la preocupacion que tiene
el Polo y a la posibilidad de existir en medio de estas
decisiones que se toman.

Voy a confesar algunas cosas que pues el pais lo
debe saber, pero que casi nadie averigua, nuestro parti-
do funciona con 1.400 millones de pesos al afio, de esos
1.400 millones de funcionamiento del partido o que les
llegan al partido por nuestra presencia politica, el Polo
se gasta casi que el 90 por ciento en el pago de su edi-
ficio y en el sostenimiento del personal que labora para
las actividades propias de la administracion del Polo
con contadores, revisor fiscal, toda la direccion opera-
tiva que tiene el partido, al polo le quedan entre 100 y
200 millones para desarrollar su actividad politica que
practicamente es imposible hacerlo.

Hoy se esta creando una nueva figura. ..

...Para el partido politico de las Farc en donde se le
asigna un monto de 2.500 millones de pesos, la discu-
sion nuestra no es porque ese monto se les asigne a las
Farc, la discusion nuestra es ¢qué diferencia hay entre
un partido politico que va a iniciar su vida politica en
este pais producto de un acuerdo de paz y un partido
politico que le hemos apostado a las reglas de juego
cOmo estan?

Vamos a quedar en unas condiciones de absoluta
desventaja y lo mas probable y debo dejar esa constan-
cia historica aqui el dia de hoy honorables Senadores y
Senadoras de la Comision Primera, lo més probable es
que este partido de izquierda democratica vaya a ser el
gran damnificado de este acuerdo de paz entre las Farc
y el Gobierno nacional, porque realmente no vamos a
quedar en condiciones para nosotros competir y menos
con un umbral y menos con las condiciones econdomi-
cas.

Tal vez esta sea la ultima vez que estemos partici-
pando en esta comision y en este Congreso como Polo
Democratico Alternativo, porque desafortunadamente
y tengo que dejar la constancia el dia de hoy, no ha
habido voluntad politica del gobierno del Presidente
Juan Manuel Santos en garantizarnos las condiciones
reales a una izquierda democratica que desde nuestra
fundacion ha cumplido cabalmente con las reglas de
juego y las condiciones que nos han impuesto y que
desafortunadamente los damnificados en este acuerdo
de paz vamos a ser nosotros.

(El llamado cual es? Hombre revisen ese tema des-
de el punto de vista no de la asignacion de curules,
porque es que hay un contrasentido, en el acuerdo se

establece que si no logra los votos el Consejo Nacional
Electoral les asigna las curules ¢ pues para que los van a
poner a competir en elecciones si igual les van asignar
las 5 curules en Camara y las 5 curules en Senado?

Pues que ese inicio democratico se haga en el 2026
y no ahora porque finalmente van a tener las 10 curules
si o si y eso puede golpear duramente al Polo Demo-
cratico Alternativo porque a la izquierda que se le iria
a competir es a la izquierda del Polo Democratico por
parte de las Farc y no a otro movimiento Partido Con-
servador, Partido Liberal, no, porque finalmente seria
esa misma franja de izquierda que siempre se ha opues-
to a este modelo econdmico.

A la forma como se gobierna como se gobierna,
como se saquea este pais, a la forma como se delinque
desde el mismo Estado y que no permite la democracia.

Entonces de verdad yo le voy a votar el proyecto
con esta observacion porque honramos nuestra palabra,
pero dejo expresa constancia de que el Polo Democrati-
co puede ser el gran damnificado con este proyecto que
hoy estamos votando porque creemos que quedamos en
unas condiciones de absoluta desventaja y una absoluta
diriamos nosotros desproteccion para nosotros poder
avanzar en las condiciones en que estan planteando
este tipo de acuerdos. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y abre
la votacion.

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino Germén

Vega Quiroz Doris Clemencia

e B e e P e e P S P P S P

Total 0

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 13
Porel Si: 13
Por el No: 0

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado y
ofrece el uso de la palabra al doctor Juan Fernando
Cristo Bustos, Ministro del Interior:

Gracias Presidente, me parece muy importante ade-
mas que le demos paso a la discusion y votacion del
acto legislativo de la segunda instancia para los Con-
gresistas, siguiendo sus instrucciones, muy concreta-
mente y muy brevemente, frente a las proposiciones de
la Senadora Claudia Lopez y frente a intervenciones
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generales que se hicieron aca en 2 o 3 temas, yo quisie-
ra hacer las siguientes precisiones:

En primer lugar, la financiacion del partido que
surja de la desmovilizacion de las Farc se pactd en los
acuerdos de manera distinta entre el primer acuerdo y
el segundo acuerdo, en el primer acuerdo se habia plan-
teado el 10 por ciento del total del fondo de partidos
y en el segundo que nos parecié natural y fue una de
las inquietudes del no, se pactd que tendrian derecho
al promedio del fondo, es decir, monto total del fondo,
numero de partidos, da una cifra y a esa cifra tendria
derecho el partido de las Farc.

Yo entiendo plenamente las preocupaciones que se
han expresado acd, no s¢ si fue el Senador Andrade,
las plante6 también la Senadora Viviane Morales, va-
rios Senadores y yo frente a ello quisiera decirles lo
siguiente: el tema de la financiacion de partidos y de
campaias sera un tema esencial en la reforma politica y
electoral que tendremos que traer al Congreso la tltima
semana de abril o la primera semana de mayo.

Aprovecho la oportunidad para informarle a esta co-
mision que es la encargada de esos temas y donde estan
los presidentes de la mayoria de los partidos, la mision
electoral presentara su informe definitivo el 17 de abril,
va a recoger, me han dicho muchas de las inquietudes
que se expresaron en el foro de Cartagena.

En las siguientes dos semanas después del 17 invito
a los directores de partidos a que hagamos esa tarea con
juicio, en reuniones por bancadas con todos los parti-
dos para discutir ese informe de la mision y, finalmente,
el gobierno recoge el informe de la mision, recoge las
preocupaciones e inquietudes de las bancadas y radica-
ra el proyecto de reforma politica y electoral.

Alli es donde debemos tratar de una manera gene-
ral, global, permanente la financiacion de partidos que
sin duda hay que fortalecerlo y la financiacion de cam-
pafas, aqui estamos es en un tema especifico, en un ar-
ticulado transitorio, excepcional, temporal, en un caso
por 4 afios y en otro caso por 8 afios de un partido que
surge del desarme de las Farc.

Y me parece que vale la pena apostarle a ese desar-
me y dar todas las garantias desde el punto de vista de
seguridad fisica, de seguridad juridica y de facilidades
para la reincorporacion politica para que se pueda hacer
la tarea bien hecha para que las Farc una vez terminen
el desarme que sera antes del 31 de mayo puedan hacer
su convencion nacional, crear el partido y comenzar a
defender en democracia, sin los fusiles, las ideas que
equivocadamente han defendido durante 52 afos a tra-
vés de la violencia.

Yo pediria que esa discusion global de la financia-
cién la demos en la reforma politica y electoral que se
viene, por eso es que frente a las proposiciones de la
Senadora Claudia Lopez que firmaron algunos otros
Senadores, el gobierno sefior Presidente ya avalé 1 pro-
posicion en donde se incorpora el concepto de equidad
de género para la nueva agrupacion politica que surge.

Y otro articulo para precisar claramente que el mon-
to de los recursos que se van a destinar al nuevo parti-
do siempre sera adicional a lo que hoy tiene el fondo
de partidos, yo creo que vale la pena, yo quiero hacer
aqui un llamado a que hagamos, yo entiendo las preo-
cupaciones de equidad y eso, pero creo que esto es una

decision y un paso muy importante que esta tomando el
pais en esta materia.

Finalmente, frente al tema de las curules, 2 observa-
ciones, la primera, en el caso del Senado queda absolu-
tamente claro, doctor Alexander Lopez, que las curules
son adicionales, que no son tocan las 100 curules que
hoy se distribuyen y se reparten por el sistema de cifra
repartidora.

Lo segundo, ;por qué no podemos hacer eso en Ca-
mara? Y lo estudiamos en Camara Senadora Claudia
Loépez, porque no sabemos hoy en las 32 circunscrip-
ciones de Camara en el pais en donde va a presentar el
nuevo partido listas y en donde no y una vez se presen-
ten en donde podian elegir en una eleccion normal o en
donde habria que completar.

Luego hoy nadie puede prever, uno puede tener hi-
potesis, pero nadie puede prever cuales curules se van
asignar, en donde se van asignar y mucho menos a qué
partido afectaria la curul de las Farc dependiendo de
la circunscripcion, por eso nos parece que no es viable
avalar esa proposicion.

Dicho eso sefior Presidente avalamos dos propo-
siciones de las presentadas, que son modificaciones
importantes, las otras no y le pediria que pudiéramos
someter a consideracion el articulado con esas dos pro-
posiciones avaladas.

Ah no, y un ultimo tema, lamento que los Senadores
del Centro Democratico, yo no entiendo, si es tan ilegi-
timo este procedimiento, es igualmente ilegitimo para
discutir que para votar y seria muy bueno aqui hacer
el debate, porque el Senador José Obdulio Gaviria no
ha dejado ya una notificacion al gobierno y al doctor
Horacio Serpa sino al pais.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la Se-
cretaria da lectura a las proposiciones avaladas por el
gobierno.

6
PROPOSICION *_ft X0

El inciso segundo del Articulo Transitorio 1 del Proyecto de Acto Legislativo FT No. 03 de
2017 Senado - 005 de 2017 Camara, quedard asl:

Artleulo 1% L2 Constitucién Polltica tendrd los siguientes nuevas artieulas transitorios

Artieulo Transltorlo 1. Una vez finalizado el proceso de dejacion de las armas

por parte de las FARC —EP, en los términos del "Acuerde Final para ko

Terminacion del Conflicto y fa Construccion de una Paz Estable y Duradera®

suscrito el 24 de noviembre de 2016, se recanocerd de pleno derecho personeria

Juridica al partido o movimlento politico que surja del trénsito de las FARC-EPa la
. actividad politica legal.

Para esos efectos, finalizado el proceso de dejacion de las armas, los delegados
de las FARC-EP en la Comision de Seguimiento, impulso y Verficacién de Ia
Implementacién del Acuerdo Final, manifestarin y registrardn formalmente ante
¢l Consejo Nacional Electoral o quien haga sus veces la decision de su
transformacién en partide o movimiento politico, el acta de constitucin, sus
estatutos, el codigo de ética, | plataforma ideologica y la designacion de sus
directivas, gsf come su compromiso con lo equidod de género conforme o los
griterios constitucionales de paridod, olternancio y universalided en ef
funclonamiento y erqanizacidn interna. En virtud de este acto formal, el partido
@ movimienta politico, con ka denominacién que adopte, serd inscrita para todos
log efectos y en igualdad de condiciones como un partido o movimiento politico
con personeria juridica.

o N

Claudia Lopez
Partido Alianza Verde

—
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PROPOSICION 77 \1 >,

Modifiquese el dhimo inciso del articula TRANSITORID 1° del Proyecto de Acto Legislativa
03 de 2017 Senado, 005 de 2017 Chmara, el cual quedard asi

Las sumas & que se refieren los numerales 1 y 2 no afectardn el monto 3 distribulr por

parte del Fando para los demas partidos y movimientos politicas con personeria juridica,

) Los recursos que trata este articulo serén sdicionales a los apropiados y presupuestados
por el Fondo.

[ A
Mo ' |
' i
Wuul -~ Fewe™|
Claudia Lopez Herndndez o

Senadora /
Partido Allanza Verde f
NS

Por Secretaria son dejadas como constancia las si-
guientes proposiciones que no fueron avaladas por el
Gobierno:

PROPOSICION

Eliminese el aumersl 2 del del articuls TRANSITORIO 1* del Proyects g Acto Legislative
03 de 2017 Senado, D05 de 2017 Camara, ¢l cual quedari

Fetho—de—2G23;
presupuesial-par

OW LA

Claudia Lopez Hamandez
Senadora
Partido Alianza Verde

e

ienio delos

PROPOSICION

Madifiquese el numeral 3 del articulo TRANSITORIO 3" del Proyecto de Acto Legislativo 03
de 2017 Senado, 005 de 2017 Cimara, el cual quedara asi:

3. Finalizada la asignacién de las curules en cada circunscripcién territorlal, el Consejo
Nacional Electoral o quien haga sus veces asignard al partido o mavimienta politica que
suffa del trinsito de las Farc-EP a la vida politica legal las que le hiciaren falta para
completar un minimo de 5 miembros electos. Para este efecto, el Consejo Nacional
Electoral o quien haga sus veces ordenard en orden descendente las 5 listas Inscritas
» parala Cdmara de Representantes por dicho partida o movimiento politico, en listas
propias o en coalicién, que hubieren alcanzado las mayores votaciones y be asignard una
curul a Ias listas que no la hubieren obtenido de conformidad con las reglas ordinarias de
asignacian de tales curules

En todo case, estas dneo (5] curules serdn siempre adicionales al nimero de miembros
de Ia Cimara de Representantes seflalado en el articulo 176 de |a Constitucién Politica,

Claudia Lépez Herndndex
Senadora
Partido Alianza Verde

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

No Presidente, es que el reglamento nos permite de-
batir, 1 minuto, solo para precisar lo siguiente, en ma-
teria de financiacion entonces esta proposicion avalada
que vamos a proceder a votar nos permite corregir en
parte la inequidad que se generaria, porque asegura que
los recursos que se estan dando a las Farc por lo menos
seran adicionales a lo que ya tiene el fondo y reparte
entre los demas partidos.

Entonces si bien sera distinto, por lo menos no res-
tara a los exiguos recursos que ya recibimos los par-
tidos actualmente, tanto para centro de pensamiento
como para funcionamiento o campaiias, no es lo ideal,
pero por lo menos es una solucion parcial.

Lo de género creo que todos estamos de acuerdo, yo
quiero, sin embargo, insistirle sefior Ministro, no me
convence, al sefior Ministro y al ponente, entiendo su
argumento sobre las curules de Camara, pero tampoco
me convence, porque el articulo no esté diciendo créese
en X circunscripcion 5 adicionales, porque como usted
en efecto lo menciona no sabemos, lo tinico que yo es-
toy pidiendo es que se diga y lo quiero reiterar para que
lo tengan en cuenta para la ponencia de Camara, que
independientemente de donde finalmente resulten estas
curules en total seran las 5 adicionales al nimero total
de miembros de la Camara.

Eso no esta claro, en tltimas el niimero total de
miembros de la Camara tendra que incrementarse tal
cual lo dice en el Senado, lo que no sabemos es si sera
en Amazonas, en Caquetd o en Bogotd, o en Vichada,
en varios o en uno solo, pero no tenemos necesidad de
eso para reiterar que sean adicionales en Camara, a mi
me parece que eso no resta precision y en cambio daria
tranquilidad.

Dejo esa inquietud para que la sigamos consideran-
do para la plenaria del Senado, muchas gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la Se-
cretaria da lectura al titulo del proyecto.

“Por medio del cual se regula parcialmente el
componente de reincorporacion politica del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Cons-
truccion de una Paz Estable y Duradera”.

La Presidencia cierra la discusion del articulado en
el texto del pliego de modificaciones y las modifica-
ciones formuladas en las Proposiciones numeros 84 y
85, avaladas por el Gobierno, el titulo y la pregunta,
si cumplidos los trdmites constitucionales y legales
(quieren los honorable Senadores presentes que el Pro-
yecto de Reforma Constitucional aprobado sea Acto
Legislativo? y abre la votacion.

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio
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Varon Cotrino German X caran las reglas establecidas para todos los partidos o
Vega Quiroz Doris Clemencia X movimientos politicos.

Total| 13 | 0 El reconocimiento de la personeria juridica atribui-

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 13
Porel Si: 13
Por el No: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado en
el texto del pliego de modificaciones con las modifica-
ciones formuladas en las Proposiciones numeros 84 y
85, el titulo y la pregunta.

El texto del proyecto de acto legislativo aprobado
es el siguiente:

~ PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 03 DE 2017 SENADO, 005 DE 2017
CAMARA

por medio del cual se regula parcialmente el com-
ponente de reincorporacion politica del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera.

El Congreso de Colombia, en virtud del procedi-
miento legislativo especial para la paz,

DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra los
siguientes nuevos articulos transitorios:

Articulo Transitorio 1°. Una vez finalizado el pro-
ceso de dejacion de las armas por parte de las Farc—
EP, en los términos del “Acuerdo Final para la Ter-
minacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera”, suscrito el 24 de noviembre de
2016, se reconocerd de pleno derecho personeria ju-
ridica al partido o movimiento politico que surja del
transito de las Farc-EP a la actividad politica legal.

Para esos efectos, finalizado el proceso de dejacion
de las armas, los delegados de las Farc-EP en la Co-
mision de Seguimiento, Impulso y Verificacion de la
Implementacion del Acuerdo Final, manifestaran y re-
gistraran formalmente ante el Consejo Nacional Elec-
toral o quien haga sus veces la decision de su trans-
Sformacién en partido o movimiento politico, el acta
de constitucion, sus estatutos, el Codigo de Etica, la
plataforma ideolégica y la designacién de sus directi-
vos, asi como su compromiso con la equidad de género
conforme a los criterios constitucionales de paridad,
alternancia y universalidad en el funcionamiento y or-
ganizacion interna. En virtud de este acto formal, el
partido o movimiento politico, con la denominacion
que adopte, sera inscrito para todos los efectos y en
igualdad de condiciones como un partido o movimien-
to politico con personeria juridica.

El partido o movimiento politico reconocido deberd
cumplir los requisitos de conservacion de la persone-
ria juridica, y estard sujeto a las causales de pérdida
de la misma previstas para los demds partidos y movi-
mientos politicos de conformidad con la Constitucién y
la ley, salvo la acreditacion de un determinado nimero
de afiliados, la presentacion a certamenes electorales
v la obtencion de un umbral de votacion, durante el
tiempo comprendido entre la fecha de su inscripcion en
el registro unico de partidos y movimientos politicos y
el 19 de julio de 2026. Después de esta fecha se le apli-

ra al nuevo partido o movimiento politico los mismos
derechos de los demds partidos o movimientos politi-
cos con personeria juridica. Su financiacion se regira
transitoriamente por las siguientes reglas especiales:

1. Recibir anualmente para su funcionamiento, en-
tre la fecha de su inscripcion en el registro unico de
partidos y movimientos politicos ante el Consejo Na-
cional Electoral, o quien haga sus veces y el 19 de julio
de 2026, una suma equivalente al promedio de lo que
reciben durante cada afo los partidos o movimientos
politicos con personeria juridica para su funciona-
miento. El uso de estos recursos se hard acorde con las
reglas que aplican a todos los partidos y movimientos
politicos.

2. Para contribuir a la financiacion del Centro de
pensamiento y formacion politica del partido, asi como
para la difusion y divulgacion de su plataforma ideo-
logica y programadtica, recibira anualmente entre la
fecha de su inscripcion en el registro uinico de parti-
dos y movimientos politicos y el 19 de julio de 2022,
una suma equivalente al 7% anual de la apropiacion
presupuestal para el funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos.

3. Recibir financiacion preponderantemente estatal
para las campanias de sus candidatos a la Presiden-
cia de la Republica y al Senado de la Republica en las
elecciones de 2018 y 2022, de conformidad con las si-
guientes reglas: i) En el caso de las camparias presi-
denciales se les reconocerd la financiacion estatal que
corresponda a los candidatos que reunan los requisitos
de ley, de conformidad con las disposiciones aplicables
a dichas camparias, ii) En el caso de las camparnias al
Senado, recibiran financiacion estatal anticipada equi-
valente al 10% del limite de gastos fijados por la au-
toridad electoral, sin perjuicio de la aplicacion de las
normas vigentes sobre anticipos previstas para los de-
mas partidos politicos reconocidos; iii) la financiacion
estatal previa no estard sujeta a devolucion, siempre y
cuando los recursos asignados hayan sido destinados
a las finalidades establecidas en la ley.

4. Acceder a espacios en los medios de comunica-
cion social en las mismas condiciones de los demdas
partidos y movimientos politicos con personeria juri-
dica, de acuerdo con la aplicacion de las normas vi-
gentes.

5. Inscribir candidatos y listas a cargos y corpora-
ciones de eleccion popular en las mismas condiciones
que se exigen a los demas partidos y movimientos po-
liticos.

6. Designar, de manera transitoria y hasta el 20 de
julio de 2026 un delegado ante el Consejo Nacional
Electoral, o quien haga sus veces, quien tendrd voz
pero no voto, y podrd participar en las deliberaciones
de esa corporacion.

Las sumas a que se refieren los numerales 1y 2 no
afectaran el monto a distribuir por parte del Fondo
para los demas partidos y movimientos politicos con
personeria juridica. Los recursos de que trata este ar-
ticulo seran adicionales a los apropiados y presupues-
tados por el Fondo.
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Articulo Transitorio 2°. El partido o movimiento
politico que surja del transito de las Farc-EP, a la vida
politica legal con personeria juridica, podra presentar
lista propia o en coalicion para la circunscripcion na-
cional del Senado de la Republica, la cual competira
en igualdad de condiciones de conformidad con las re-
glas ordinarias.

Sin embargo, para las elecciones de los periodos
2018-2022 y 2022-2026 del Senado de la Republica se
aplicaran las siguientes reglas especiales:

1. Se realizard una primera operacion para identifi-
cary asignar el numero de curules que le correspondan
al partido o movimiento politico que surja del transito
de las Farc-EP, a la vida politica legal de conformi-
dad con la férmula establecida en el articulo 263 de la
Constitucion Politica. Si una vez aplicada esta regla,
la lista propia o en coalicion que inscriba el partido
o el movimiento politico que surja del transito de las
Farc-EP, no alcanzare a obtener cinco (5) curules, el
Consejo Nacional Electoral, o quien haga sus veces le
asignard las que hiciera falta para completar un mini-
mo de 5 miembros. En todo caso, estas cinco (5) curu-
les seran siempre adicionales al numero de miembros
del Senado de la Republica sefialado en el articulo 171
de la Constitucion Politica.

2. Si de acuerdo a lo establecido en el numeral ante-
rior, la lista propia o coalicion que inscriba el partido
o movimiento politico que surja de las Farc-EP, a la
vida politica legal obtuviere cinco (5) o menos curules,
se repetira el proceso de asignacion de las cien (100)
curules de la circunscripcion nacional del Senado de la
Republica de conformidad con el articulo 263 constitu-
cional sin tener en cuenta la participacion de la men-
cionada lista.

3. Si una vez aplicado el procedimiento estableci-
do en el numeral primero del presente articulo, la lista
propia o en coalicion del partido o movimiento politico
que surja de las Farc-EP, a la vida politica, obtiene un
numero de curules superior a cinco (5), aquellas que
superen este numero serdan asignadas y descontadas
de las cien (100) curules de la Circunscripcion Nacio-
nal del Senado. Posteriormente se repetira el procedi-
miento para asignar un numero de curules igual a cien
(100) menos las curules asignadas a la lista del partido
o movimiento politico que surja de las Farc-EP, que
excedan las cinco iniciales, de conformidad con el ar-
ticulo 263 constitucional sin tener en cuenta la partici-
pacion de la mencionada lista.

Articulo Transitorio 3°. La Camara de Represen-
tantes estara integrada durante los periodos 2018-
2022 y 2022-2026, hasta por cinco (5) Representantes
adicionales a los que se determinan en el articulo 176
de la Constitucion Politica, elegidos de conformidad
con las siguientes reglas especiales:

1. El partido o movimiento politico que surja del
transito de las Farc-EP, a la vida politica legal con
personeria juridica, podra inscribir para las eleccio-
nes de 2018 y 2022 al igual que los otros partidos o
movimientos politicos con personeria juridica, listas
unicas de candidatos propios o en coalicion para las
circunscripciones territoriales en que se elige la Ca-
mara de Representantes.

2. Estas listas competiran en igualdad de condicio-
nes de conformidad con las reglas ordinarias por la

totalidad de las curules que se eligen en dichas cir-
cunscripciones.

3. Finalizada la asignacion de las curules en cada
circunscripcion territorial, el Consejo Nacional Elec-
toral, o quien haga sus veces asignara al partido o mo-
vimiento politico que surja del transito de las Farc-EP,
a la vida politica legal las que le hicieren falta para
completar un minimo de 5 miembros electos. Para este
efecto, el Consejo Nacional Electoral o quien haga
sus veces ordenara en orden descendente las 5 listas
inscritas para la Camara de Representantes por dicho
partido o movimiento politico, en listas propias o en
coalicion, que hubieren alcanzado las mayores vota-
ciones y le asignard una curul a las listas que no la
hubieren obtenido de conformidad con las reglas ordi-
narias de asignacion de tales curules.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir
de su promulgacion.

La Presidencia designa como ponente para segundo
debate a honorable Senador Manuel Enriquez Rosero,
con un término de cinco (5) dias para rendir el respec-
tivo informe.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del In-
terior:

Le agradezco Presidente, que usted si es un Presi-
dente que da garantias al gobierno para la discusion
de los proyectos, yo quiero, estaba diciendo cuando
el Presidente encargado me interrumpid, agradecerle
a esta Comision y al Congreso la decision del dia de
hoy, algunos de los Senadores sefald que este proyecto
era de la mayor importancia, lo que significa ni mas ni
menos la garantia para la reincorporacion politica de
las Farc.

Y les decia que el Senador José Obdulio Gaviria le
habia notificado ya al Congreso, al pueblo colombiano
que en sus palabras notificaba que la campana del 18
a proposito de los opositores del proceso era ni mas ni
menos reversar todas las decisiones que se han tomado
para facilitar el acuerdo de paz definitivo.

Luego que quedamos notificados los colombianos
sobre ese tema y por eso sera sin lugar a dudas una
batalla democratica interesante para dar el préximo afio
entre quienes quieren volver a la guerra, a los muertos,
a que el Hospital Militar siga lleno de heridos, a que zo-
nas de Colombia como Caquetd y Putumayo que estan
disfrutando de tranquilidad vuelvan a vivir la zozobra
del conflicto, o quienes vamos a querer avanzar en la
profundizacion y en la implementacion de los acuerdos
de paz.

Y en esa linea sefior Presidente y termino, quiero
hacer un llamado también al Secretario Ejecutivo de
la JEP, aqui escuche con razén preocupaciones de los
Senadores que votaron el proyecto de acto legislativo
de la JEP que dio la posibilidad hoy de dar un paso his-
torico, de crear para las victimas...

...Para todas las victimas del conflicto la comision
de la verdad y la unidad de busqueda de personas y
creo que el gobierno tiene que frente a esa inquietud de
los Senadores hacer un llamado al Secretario Ejecutivo
de la JEP que es un muy buen colombiano comprome-
tido con la paz, a la prudencia, a la mesura, a la discre-
cion en el manejo que debe tener como una jurisdiccion
especial estos temas.
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Creo que no le hace bien al proceso ventilar el tra-
mite de la JEP publicamente cuando hasta ahora co-
mienza su implementacion.

Muchas gracias Presidente y el gobierno acompa-
flard aqui la discusion del siguiente proyecto de acto
legislativo.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Gracias Ministro, quiero saludar la presencia impor-
tante del doctor Eugenio Fernandez, Presidente de la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia; igualmente
el Senador Luis Fernando Duque, uno de los autores
del acto legislativo de doble instancia para aforados
que inicia ya el debate y tramite.

(Hay impedimentos radicados en la Secretaria, se-
flor Secretario?

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la secre-
taria da lectura al siguiente punto del Orden del Dia.

v

Consideracién y votacion de proyectos en pri-
mer debate

(Sesiones Ordinarias)

Proyecto de Acto Legislativo niimero 13 de 2017
Senado, por medio del cual se modifican los articulos
186, 235 y 251 de la Constitucion Politica y se imple-
menta el derecho a impugnar las sentencias condena-
torias.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina e informe de ponencia.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da
lectura al siguiente impedimento.

.. B

NE MORALES HOYOS

Bogota, D.C., 05 de abril de 2017

] Apreciado

y ol proyecto objelo

VIVIANE MORALES HOYOS |
Senadora de la Repubbca

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Considero sefiores Senadores que no hay que acep-
tar el impedimento.

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido, cerrada esta y abre la votacion.

Si

Amin Hernandez Jaime
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Lopez Hernandez Claudia
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Urrutia Jalilie Faruk

Varo6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

22 [ 3 3 [ [ [ ¢ | ¢ | | B

Total| 0

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 11
Porel Si: 00
Por el No: 11

En consecuencia, ha sido negado el impedimento y
por parte de la Secretaria se deja constancia que la ho-
norable Senadora Viviane Morales Hoyos, se retird del
recinto para no participar en la discusioén y votacion del
impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente, me excuso con su sefloria por
interrumpir, pero es que estaba haciendo nuevas con-
sultas juridicas sobre este asunto de los impedimentos,
porque yo creo que todos los Senadores en eso tene-
mos unas dudas jurisprudenciales, yo he actuado bajo
la premisa que parece ser universal, de que siendo los
actos legislativos unas decisiones Erga omnes para to-
dos los colombianos y de rango constitucional, hay ju-
risprudencia que dice que no hay impedimentos para
los actos legislativos.

Pero me dicen ahora algunos asesores juridicos que
hay jurisprudencias en contrario y por supuesto sobre
todo para quienes no somos abogados, pues alli se ge-
nera una duda que parece a mi juicio absurda, porque
no podria reformarse jamas la constitucion en lo que
tenga que ver con ningun asunto por ejemplo de los
aforados, porque nadie podria votar, pero entonces le
ruego a su sefloria como ante la duda abstente que pon-
ga en consideracion y el sefior Secretario le ruego esos
30 segundos el impedimento que estoy radicando y que
lo hago verbal para ahorrarle la lectura al sefior Secre-
tario.

Por cuanto tengo procesos en curso, por lo menos
uno de ellos que yo sepa en la Corte Suprema de Justi-
cia y por tanto pongo en consideracion de mis compa-
fieros ese impedimento en este momento.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Senador Roy Barreras esperamos en la Secretaria
que radique el impedimento que ha mencionado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Gracias Presidente, yo quisiera preguntarle al sefior
Secretario, dandole el saludo cordial al presidente de la
Sala Penal de la Honorable Corte Suprema, ;qué tra-
mite ha tenido la solicitud del concepto de consejo de
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politica criminal de al menos uno, creo que podrian ser
dos, proyectos relacionados con este tema?

Lo digo porque el partido, el Centro Democrati-
co, también radico un proyecto de acto legislativo que
guarda cierta simetria con el que se va a comenzar a
discutir en este momento, pero no tenemos informa-
cion sefior Secretario del curso que ha tenido.

Y segundo, que alli mismo nos conteste dentro de
que termino se podria conocer el concepto del Consejo
de Politica Criminal dado que sobre este proyecto ya
se presentd dicho concepto. Gracias seflor Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Sefior Secretario, si es posible darle respuesta a la
solicitud hecha por el Senador Jaime Amin e igualmen-
te aclarar para efectos de la votacion de este impedi-
mento lo manifestado por la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado en su linea jurisprudencial sobre
cuando procede un impedimento por los Congresistas.
Seflor Secretario.

Secretario:

Seflor Presidente y Honorables Senadores: el Pro-
yecto de Acto Legislativo a que hace referencia el Se-
nador Jaime Amin no ha llegado a la Comision Prime-
ra, en primer lugar, en segundo lugar, respecto a los
impedimentos, ha dicho la Corte en la Sentencia 1040
del 2005 “ahora bien , la anterior regla general no basta
para que en eventos excepcionales se pueda dar el caso
de que una reforma constitucional genere un conflicto
de intereses para ciertos congresistas porque los benefi-
cios o perjuicios de que de ella se derivan pueden llegar
a ser de naturaleza directa, inmediata y extraordinaria”.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Seflor Secretario sirvase dar lectura al impedimento
radicado por el Senador Roy Barreras.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da
lectura al siguiente impedimento.

Soficitud de Impedimento

Proyects de Acto Legisdatho N A de 21
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La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido, cerrada esta y abre la votacion.

St

Amin Hernandez Jaime

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

| o 2 [ [ | B

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander X

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Urrutia Jalilie Faruk

X R

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total | 01

—
—

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 12
Porel Si: 01
Por el No: 11

En consecuencia, ha sido negado el impedimento y
por parte de la Secretaria se deja constancia que el ho-
norable Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
se retird del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

Por instrucciones de la Presidencia la Secretaria da
lectura al siguiente impedimento.

Solicitid de Impedimento

Proyeeto de Acto Legisstiva N'_L 3 de Jo ;e
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La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido, cerrada esta y abre la votacion.

Si

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Lopez Hernandez Claudia

SEIEIRIRIRIEIF

Morales Hoyos Viviane
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Motoa Solarte Carlos Fernando X

Rodriguez Rengifo Roosvelt X

Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total 10

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 10
Porel Si: 00
Por el No: 10

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que el
honorable Senador Farud Urrutia Jalilie, se retird del
recinto para no participar en la discusion y votacion del
impedimento.

Por instrucciones de la Presidencia la Secretaria da
lectura al siguiente impedimento.

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido, cerrada esta y abre la votacion.

Si

Z
=}

Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Urrutia Jalilie Faruk

Vega Quiroz Doris Clemencia

S R S A A R K R

Total

o
]

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 10
Porel Si: 00

Por el No: 10

En consecuencia, ha sido negado el impedimento y
por parte de la Secretaria se deja constancia que la ho-
norable Senadora Claudia Lopez Hernandez, se retird
del recinto para no participar en la discusion y votacion
del impedimento.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da
lectura al siguiente impedimento.

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido, cerrada esta y abre la votacion.

Si

Z
=}

Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Urrutia Jalilie Faruk

I e A A e R e R K A e

Vega Quiroz Doris Clemencia

ot
(=]

Total

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 10
Porel Si: 00
Por el No: 10

En consecuencia ha sido negado el impedimento y
por parte de la Secretaria se deja constancia que el ho-
norable Senador Alexander Lopez Maya, se retiro del
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recinto para no participar en la discusion y votacion del
impedimento.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da
lectura al siguiente impedimento.

Mol 5 201%.
Qesrdente.
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Solicitud de Impedimento
Proyecto de Acto

Legislativo N°_¢3_de _20ud-

Sertencia © 1040 de 2005 "4

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido, cerrada esta y abre la votacion.

Si | NO
Amin Hernandez Jaime X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
La Presidencia abre la discusion del impedimento | Benedetti Villaneda Armando X
leido, cerrada esta y abre la votacion. Enriquez Maya Eduardo X
si | NO Enriquez Rosero Manuel X
Amin Hernandez Jaime X Lopez Hernandez Claudia X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X Lopez Maya Alexander X
Enriquez Maya Eduardo X Motoa Solarte Carlos Fernando X
Enriquez Rosero Manuel X Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Gaviria Vélez José Obdulio X Urrutia Jalilie Faruk X
Loépez Maya Alexander X Vega Quiroz Doris Clemencia X
Motoa Solarte Carlos Fernando X Total | 01 | 10
Rodriguez Rengifo Roosvelt X La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
Urrutia Jalilie Faruk X informa el resultado:
Vega Quiroz Doris Clemencia X Total votos: 11
Total | 01 | 09

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 10
Porel Si: 01
Por el No: 09

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que el
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda, se
retir6 del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da
lectura al siguiente impedimento.

Porel Si: 01
Por el No: 10

En consecuencia, ha sido negado el impedimento y
por parte de la Secretaria se deja constancia que el ho-
norable Senador José Obdulio Gaviria Vélez, se retird
del recinto para no participar en la discusion y votacion
del impedimento.

Siendo las 2:10 p. m., la Presidencia pregunta a los
miembros de la Comision Primera si se declara en se-
sion permanente y cerrada su discusion, es aprobada
por unanimidad.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da
lectura al siguiente impedimento.
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IMPEDIMENTO

YORIS CLEMENCIA VEGAQUIROZ

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido, cerrada esta y abre la votacion.

Si

Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Lopez Hernandez Claudia

Loépez Maya Alexander X
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Urrutia Jalilie Faruk

|| | o | < | 2 2| B

SNEEES

Total | 01

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 11
Porel Si: 01
Por el No: 10

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que la
honorable Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz, se
retir6 del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da
lectura al siguiente impedimento.

s. M .3, JUAN MANUEL GALAN PACHON
i -

Senador

CARLODS FERNANDO MOTOA

manente

Ref. Declaracien de impediments,

e@E hEuE 2 RO A\ NORGM IO

e f——
e
SENADOR DE LA REPUBLICA

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido, cerrada esta y abre la votacion.

sf | NO
Amin Hernandez Jaime X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Lopez Hernandez Claudia X
Lopez Maya Alexander X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Urrutia Jalilie Faruk X
Varon Cotrino German X
Total | 01 10

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 11
Porel Si: 01
Por el No: 10

En consecuencia, ha sido negado el impedimento y
por parte de la Secretaria se deja constancia que el ho-
norable Senador Juan Manuel Galan Pachon, se retird
del recinto para no participar en la discusion y votacion
del impedimento.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia leida
por la Secretaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
ponente el honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya:

Muchas gracias, seflor Presidente, seflores Sena-
dores, sefior Presidente de la Sala de Casacion Penal,
doctor Eugenio Fernandez, sefloras y seflores asisten-
tes, debo empezar sefiores Senadores por agradecer la
presencia del sefior Presidente de la Sala de Casacion
Penal y por supuesto manifestarle que esta Comision
Constitucional Permanente acepta con agrado su pre-
sencia porque estamos seguros de dos cosas, que su
sefioria fue el inspirador para que la Corte Suprema
de Justicia haga una propuesta propia de su estilo de
grandeza republicana, propuesta que fue recogida por
el Gobierno a través del sefior Ministro de Justicia y
del Interior y firmada esa misma propuesta por varios
Honorables Congresistas.

Entonces sefiores Senadores, exhorto con el respeto
que acostumbro a todos ustedes con la finalidad de que
enriquezcan en horizonte de este proyecto de enmienda
constitucional que tiene que ver con la doble instancia
para los aforados constitucionales.

Haciendo saber también de la corporacion que este
proyecto de enmienda constitucional se tramitara por la
via ordinaria y que se refiere especificamente a hacer 2
enmiendas a 2 articulos que a mi juicio son nucleares
para el tratamiento de este proposito, el articulo 186 y
235 de la carta.
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Ademas, sefiores Senadores la reforma constitucio-
nal para legislar sobre la doble instancia es un parte,
la primera parte se podria decir y la segunda parte por
supuesto hay que complementarla con expedicion de
una ley estatutaria.

Quiero al respecto hacer algunas reflexiones, la
Constitucion Politica de 1991, en tratandose de los
aforados constitucionales establecio unas reglas, unos
principios, unas normas. No sin antes recordar sefior
presidente de la Comision Primera y sefior Presidente
de la Sala de Casacion Penal, que a partir de la Cons-
titucion Politica de 1886 el Congreso de la Republica
gozaba del beneficio de la inmunidad parlamentaria, 40
dias antes de las sesiones, durante las sesiones y 20 dias
después.

La Asamblea Nacional Constituyente redactd unas
normas para los aforados constitucionales, me refiero
para los Congresistas, para el Presidente de la Repu-
blica, para los seflores Magistrados de las Altas Cortes,
para el Fiscal General de la Nacion y la larga lista de
aforados constitucionales que aparecen en el articulo
235 del estatuto superior, me refiero al sefior Vicepre-
sidente, a los sefiores Ministros, sefiores Gobernado-
res, a los sefiores Representantes de los organismos de
Control, Procuraduria General de la Nacion, Defenso-
ria del Pueblo, Contralor General de la Republica, a
los sefiores Generales, a los sefiores Almirantes, a los
sefiores Consules y a los acreditados ante el cuerpo di-
plomatico; Asi mismo, a los sefiores Magistrados de los
Tribunales y los delegados ante los mismos.

(Qué pensod en ese entonces sefior Presidente de la
Corte Sala de Casacion Penal, que penso el constitu-
yente de 1991? Quintado la inmunidad parlamentaria,
al otro extremo puso segun el constituyente la denomi-
nada pérdida de investidura, no encuentro en otro régi-
men constitucional un tratamiento mas fuerte como el
que hay en Colombia, el de pérdida de investidura, a un
aforado constitucional.

Doctor José Obdulio Gaviria, 3 dias para contestar
la demanda, 3 dias para practicar la prueba, 7 dias para
la audiencia y 7 dias para la sentencia, ese tratamiento
no lo encuentran sefiores Senadores en ninguna legisla-
cion del mundo, pero como si eso fuera poco el mismo
constituyente en tratdndose de manera penal, adminis-
trativa, disciplinaria, fiscal, también institucionaliza la
Unica instancia.

Se entiende sefores Senadores que le ha faltado al
Congreso de la Republica y por eso vamos a cumplir
una exhortacion que hiciera la Corte Constitucional
con la finalidad de poner el vigencia el derecho a im-
pugnar de la sentencia condenatoria, pero lo que no
ha dicho nuestro mas alto tribunal es que los aforados
constitucionales somos juzgados mas de dos veces por
el mismo hecho, es decir, este es uno de los paises del
mundo también donde ademas de no tener derecho a
la segunda instancia, no tener derecho a la inmunidad
parlamentaria, no tener derecho a que se aplique el de-
recho non bis in idem somos sancionados por el mismo
hecho sefior Presidente de la Sala, 4 veces por el mismo
hecho.

Sancionados con pérdida de investidura en el Con-
sejo de Estado que hasta ahora no se ha podido tipificar
esa decision de la justicia colombiana si es un proceso
simplemente judicial, si es un proceso administrativo,

si es un proceso disciplinario y de ser un proceso dis-
ciplinario con pérdida de investidura uno se pregunta
(para qué otro proceso disciplinario en la Procuraduria
General de la Nacion?

Ahi estan 2 sanciones por el mismo hecho y por su-
puesto, si esa conducta es de caracter delictual tenemos
un juez de inica instancia que es la sala de casacion pe-
nal para ser investigados y posiblemente sancionados
por el mismo hecho.

Y si esa conducta atenta contra los bienes del Estado
de pronto uno es llamado a responder por una conducta
de caracter fiscal, ahi esta otra sancion y por supuesto
los medios que castigan de igual o de peor manera a las
personas incursas en estas investigaciones.

Me alegra registrar la presencia del sefior Ministro
de Justicia que también es firmante de esta propuesta
sobre la doble instancia, pero como si eso fuera poco
sefior Ministro de Justicia, también estan en vigencia
y de manera especial para los aforados constituciona-
les los andénimos, los anoénimos, los anénimos fueron
proscritos hace mas de 2000 afios como elementos de
investigacion.

Pero en Colombia todavia estan vigentes, ;cuanta
energia de la justicia para investigar un an6nimo? Yo
les cuento un caso muy personal, un anénimo con el
cual duré en la Corte Suprema de Justicia 8 aflos y me-
dio, no es justo, no es posible, que cualquier ciudadano
sea declarado subindice por ese tiempo, por uno menor
0 pOr Uno superior.

Ni que decir del auto inhibitorio de la sala, auto in-
hibitorio que puede ser reabierto cuando aparezca in-
cluso otro anénimo, yo creo que esas entre otras son
causales para tener congestion en la justicia, mora en la
justicia y de pronto impunidad en la misma.

Todo esto me hace concluir con la primera parte,
sefior Presidente y sefior Ministro, que este sistema que
tenemos vigente en contra de los aforados constitucio-
nales es violatorio sin lugar a dudas de la dignidad hu-
mana, es violatorio del articulo 12 constitucional que
prohibe estas penas crueles, degradantes, inhumanas, y
es violatorio de la norma constitucional que no permite
el juzgamiento de 2 veces por el mismo hecho.

En fin, varias veces sefior Presidente de la Comi-
sion se han presentado proyectos de enmienda cons-
titucional para legislar sobre la doble instancia, pero
nunca antes sefior Presidente de la Sala de Casacion
Penal pudimos registrar aqui la inactiva de nuestro juez
natural la Corte Suprema de Justicia, hoy encargada la
sala mas importante de la entidad a su conocimiento,
a su inteligencia, a su caracter, para que junto con el
Gobierno hayan hecho una propuesta coherente, seria,
responsable.

Y sobre la propuesta me voy a referir, la propuesta
seflor Secretario, sefior Presidente, primero que todo
nos invita para que nosotros seamos investigados y
juzgados por el sistema penal acusatorio; yo tuve la
oportunidad sefior Presidente en una época pasada de
ser miembro de la Comision Redactora Constitucio-
nal de este nuevo sistema y usted como el que mas lo
sabe, que esta es una obra que todavia esta en blanco
y negro, que no es un sistema que garantice una recta
imparticion de justicia, un sistema sefior Presidente que
en la préctica se esta aplicando en contra de su propia
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filosofia, explico, en el sistema penal acusatorio se ha
dicho Honorables Senadores que la libertad es la regla
general.

Pero después de poner en vigencia ese sistema se-
flor Ministro de Justicia que es una de las obras que su
sefioria va a tener que abordar cuanto antes, aumento
considerablemente el hacinamiento de las carceles de
Colombia o no entendieron bien la filosofia nuestros
fiscales de ese sistema o definitivamente la mente de
nuestros jueces esta preparada para privar de la libertad
a los que son y a los que no son.

Y mire senor Presidente de la Sala, su antecesor se-
flor Ministro de Justicia nos manifestd que hay 18.000
demandas en el contencioso por la privacion ilegal de
la libertad y que eso suma aproximadamente 23 millo-
nes de pesos en el valor de las pretensiones, ese es un
tema que hay que analizarlo con despacio para no tener
dificultades en el inmediato porvenir.

La propuesta que hace la Corte sobre este tema Ho-
norables Senadores, doctora Claudia Lopez, para los
Congresistas tendria doctor Roosvelt estas implicacio-
nes, primero que todo ;quién se encargaria de la inves-
tigacion de los Congresistas? La Fiscalia General de la
Nacion, en consecuencia, la Fiscalia indaga, la Fiscalia
quedaria con competencia para dictar medidas de ase-
guramiento y por supuesto para formular la acusacion.

Eso es lo que en el argot del derecho penal y proce-
dimental sefior Presidente hemos denominado la etapa
del sumario, superada esa primera etapa del sumario
aparece una nueva autoridad, la del Tribunal Superior
de Bogota que a través de su sala de decision recibe la
acusacion de la Fiscalia, prepara y perdon por la redun-
dancia, la audiencia preparatoria, la audiencia de juicio
y de inmediato sentencia, sentencia que puede ser abso-
lutoria o condenatoria y esa seflor Presidente de la Sala
es la etapa propiamente llamada de juicio.

Y, en tercer lugar, la segunda instancia se surtiria
ante la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia jpara
qué? Para si es del caso impugnar la primera sentencia
en la cual haya condena, impugnar, esa es la novedad
que trae este proyecto, con 2 argumentos fundamenta-
les:

1. Esté prevista la impugnacion de la sentencia con-
denatoria en el articulo 29 constitucional y que no se ha
puesto en vigencia y que gracias a la vision del sefior
Presidente de la Sala de Casacion Penal y con funda-
mento en la jurisprudencia de la Corte Constitucional
se quiere constitucionalizar este derecho subjetivo.

2. Se crean las subsalas al interior de la Corte para
atender la demanda de ese derecho subjetivo de la im-
pugnacién y de la apelacion. Y por tultimo la compe-
tencia de la Sala de Casacion de la Corte Suprema de
Justicia.

Repito, esta es la propuesta que hace la Corte avala-
da por el sefior Ministro de Justicia, sefior Ministro del
Interior y firmada por algunos Congresistas, entre esos
quien habla.

Pero quiero hablar con honradez, ese sistema no me
convence, ese sistema no me convence y no me con-
vence por razones que me voy a permitir exponer: La
primera razon es de tipo constitucional que en buena
hora tuve la oportunidad de comentarsela al sefior Pre-

sidente en una charla de caracter académico, me refiero
al articulo 186 sefior Ministro que es la propuesta de
reforma.

El articulo 186 cuya fuente es la Asamblea Nacional
Constituyente dice lo siguiente:

De los delitos que cometan los Congresistas, co-
nocera en forma privativa. De los delitos que cometan
los Congresistas, conocera en forma privativa la Cor-
te Suprema de Justicia, esa es la primera parte sefior
Presidente de la Comision, y la segunda, Ginica autori-
dad, tinica autoridad que podra ordenar su detencion,
la propuesta nos esta pasando a la Fiscalia para que la
Fiscalia en su momento dado pueda dictar medidas de
aseguramiento.

Eso es un argumento de tipo constitucional y aho-
ra viene un argumento de tipo jurisprudencial, doctor
Amin, la Corte Constitucional cuando hicimos la refor-
ma de equilibrio de poderes y quisimos crear los jueces
para conocer de las faltas de aforados constitucionales
esa propuesta fue declarada inexequible, no podemos
entonces repetir los errores para que la Corte declare la
inexequibilidad de la propuesta.

Y, de otra parte, por el equilibrio mismo que nece-
sitamos estos aforados, en este caso los Congresistas
(qué equilibrio necesitamos de tener un juez par, de
igual jerarquia, de igual categoria? Por eso es que no
me gusta la propuesta, porque nos ponen en manos de
la Fiscalia con esta propuesta, en manos del Tribunal
de Bogota, en manos del Tribunal de Cundinamarca, en
manos o en poder mejor de la Corte, nosotros no que-
remos renunciar a nuestro juez natural que es la Corte
Suprema de Justicia.

Creemos en la integridad de nuestros jueces, cree-
mos en la Corte Suprema de Justicia que ha sido mode-
lo y una recta imparticion de la misma.

Entonces, como ponente, tarea que le agradezco al
sefior Presidente de la Comision por haberme entre-
gado este tema tan complejo, hacemos una propuesta.
Propuesta sefiores Senadores, repito, que tuve la opor-
tunidad de dialogarla desde el punto de vista académi-
co con el doctor Eugenio Fernandez, de mi parte es la
propuesta que tuve la oportunidad de dialogarla desde
el punto de vista académico, como lo vamos a escuchar.

(Coémo seria el procedimiento para la investigacion
y juzgamiento de los Congresistas sefior Ministro de
Justicia? La Corte Suprema de Justicia tendria 2 sub-
salas, la primera de instruccion, una subsala de instruc-
cion para que haga la investigacion y la acusacion, sub-
sala de primera instancia que se encargaria del juicio y
de la sentencia, y la segunda instancia se surtiria a la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, para hacer
valer ahi el derecho de impugnacion de la primera con-
dena penal.

Ese es el procedimiento que estamos insinuando a
libre escrutinio de mis colegas del Senado, no es una
camisa de fuerza, me preocupa eso si sefior Presidente
que los colegas no estén, estamos 6 Senadores, 7 con su
sefioria, porque este es un tema supremamente delicado
y yo quiero que haya aqui racionamiento, argumento,
porque en esto no se puede improvisar.

Yo no sé si es bueno llamarlos o si su sefioria me
autoriza con continuar.
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La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Contintie Senador Eduardo que conozco de primera
mano que los Senadores estan pendientes de este de-
bate, lo estan siguiendo muchos en sus oficinas y no
tendremos inconvenientes a la hora de una votacion o
cualquier proposicion que sea presentada.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Eduardo Enriquez Maya:

La segunda parte de la propuesta, sefiores Senado-
res, se refiere al aporamiento del Presidente de los Ma-
gistrados y del Fiscal General de la Nacion, como bien
saben ustedes, estos 3 aforados tienen el denominado
antejuicio politico en el Congreso, y ahi si le va mal a
la persona encartada, puede ser sujeto de una sancion
de caracter disciplinario, de una sancion de caracter
moral.

Estos aforados hoy no tienen segunda instancia,
porque una vez surtido el tramite en el Congreso de la
Republica pasan a la Corte y ahi son juzgados en inica
instancia.

Entonces las subsalas que se han propuesto cono-
cerian en la etapa del sumario y en la etapa del juicio,
la instruccion, la primera y la segunda instancia ante la
Sala de Casacion Penal.

Y, por ultimo, mejor con la venia de su sefloria, me
permito leer el articulo 186 porque este apretado resu-
men que he podido realizar estd basado en la propuesta
que se trae del articulo 186 Constitucional, dice lo si-
guiente sefiores Senadores:

Articulo 1°. Adicionar el articulo 186 de la Consti-
tucion Politica, el cual quedara asi:

Se repite el articulo 186 y luego la adicion que se
hace, articulo 186 que es norma constitucional.

De los delitos que cometan los congresistas conocer
en forma privativa la Corte Suprema de Justicia, Corte
Suprema de Justicia, tinica autoridad que podra orde-
nar su detencion en caso de flagrante delito deberan ser
aprendidos y puestos inmediatamente a disposicion de
la misma corporacion.

Este doctor Luis Fernando es articulo constitucional
que se repite, aqui no hay ninguna modificacion, la adi-
cion corresponde a lo siguiente:

Correspondera la Subsala Penal de Instruccion de
la Corte Suprema de Justicia investigar y acusar ante la
subsala de primera instancia de la misma corporacién a
los miembros del Congreso por los delitos cometidos,
contra las sentencias que confiera la subsala de primera
instancia de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justi-
cia procedera el recurso de apelacion, su conocimiento
correspondera a la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia. Y aqui viene la novedad. La primera condena
podra ser impugnada.

La segunda parte de esta propuesta sefiores Sena-
dores se refiere a la conformacion, la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia estara conformada por sub-
salas que garanticen en el caso de los aforados consti-
tucionales la separacion, la separacion de la instruccion
y el juzgamiento, la doble instancia de la sentencia y el
derecho a la impugnacion de la primera condena.

El siguiente inciso se refiere a los requisitos sefior
Ministro que son los mismos para los sefiores Magis-
trados de la Corte, las subsalas de instruccion y primera
instancia estaran conformadas cada una por 3 magis-
trados, los requisitos, el periodo, el procedimiento y el
régimen aplicable para su eleccion sera el establecido
por los magistrados de las Corte Suprema de Justicia.

El siguiente inciso se refiere a la competencia, los
magistrados de las subsalas solo tendran competencia
para conocer de manera exclusiva de los asuntos de
instruccion y juzgamiento en primera instancia en las
condiciones que lo establezca la ley.

El siguiente inciso se refiere al Gobierno, el regla-
mento de la Corte Superna de Justicia no podra asignar
a las subsalas el conocimiento y la decision de los asun-
tos que corresponda a la Sala Penal, los Magistrados de
la subsalas no podran conocer de asuntos administrati-
vos de la Corte Suprema de Justicia ni hardn parte de la
sala plena, porque en el futuro si ellos hacen parte de la
Sala de Casacion Penal pues facilmente con 6 magis-
trados mas podrian elegir al sefior Fiscal General de la
Nacion y otros actos mas.

Paragrafo. Los aforados constitucionales del arti-
culo 174 de la Constitucion Politica tienen derecho de
impugnacion y doble instancia conforme lo sefiala la
ley. Me refiero en este caso al sefior Presidente, al sefior
Fiscal General de la Nacion y a los Magistrados de las
altas cortes.

Ese es el articulo 186 sefior Ministro al que se le
propone una adicion, y los otros aforados a los que hice
referencia estaria prevista su modificacion y adicion en
el 235 de la Constitucion Politica que a la letra dice lo
siguiente:

Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:

1. Actuar como tribunal de casacion, eso queda
igual.

2. Conocer del derecho de impugnacion, eso es nue-
vo, por la exhortacion que nos hiciera la Corte Cons-
titucional, y del recurso de apelacion en materia penal
conforme lo determine la ley.

3. Juzgar al Presidente de la Republica o a quien
haga sus veces y a los altos funcionarios de que trata el
articulo 174 previo el procedimiento establecido en el
articulo 175 de la Constitucion Politica por cualquier
conducta punible que se le impute.

Eso viene en la norma constitucional, o sea, es
igual, lo nuevo, para estos juicios la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia estara conformada por sub-
salas que garanticen el derecho de impugnacion y la
doble instancia.

4. Investigar y juzgar a los miembros del Congreso
conforme a lo previsto en este acto legislativo. Eso es
igual.

5. Nuevo. Juzgar a través de la subsala de primera
instancia previa acusacion del Fiscal General de la Na-
cion a estos aforados o bien del Vicefiscal General de
la Nacion o de sus delegados de la Unidad de Fiscalias
ante la Corte Suprema de Justicia a estos aforados. To-
dos los que aparecen en el articulo 235 a los que ya hice
referencia, asi mismo.
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6. Esto es nuevo. Resolver los recursos de apelacion
que se interpongan contra las decisiones proferidas por
la subsala de primera instancia de la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia en los procesos penales de
los aforados constitucionales de que trata el articulo
251 numeral 1.

7. Resolver la impugnacion o la solicitud de doble
conformidad judicial de la primera condena contra la
sentencia proferida para la subsala de primera instancia
o la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia en los
asuntos a que se refieren los numerales 3, 4, 5, 6 del
presente articulo.

8. Y, por ultimo, numeral 9, conocer de todos los
negocios contenciosos de los agentes diplomaticos
acreditados ante el Gobierno de la nacion en los casos
previstos por el derecho internacional, queda igual.

9. Darse su propio reglamento, queda igual.

10. Las demas atribuciones que sefale la ley queda
igual.

Paragrafo. Cuando los funcionarios antes enuncia-
dos hubieren cesado en el ejercicio de su cargo, el fuero
solo se mantendra para las conductas punibles que ten-
gan relacion con las funciones desempefiadas.

Ese es el total, el total de la propuesta sefiores Se-
nadores y por supuesto el articulo 3° se refiere a la
vigencia, este acto de enmienda constitucional sefior
Presidente es por demas necesario, urgente, repito, qué
bueno que haya nacido de un consenso de los 3 po-
deres y que aqui en la Comision Primera del Senado
de la Republica estamos dispuestos a escuchar todas
las recomendaciones con la finalidad de acertar en una
enmienda constitucional que sirva como instrumento
fundamental de la Corte para hacer la investigacion,
juzgamiento de sus aforados.

Y de nuestra parte tener la seguridad de que se le da
en esta tarea, nuestro juez natural, Corte Suprema de
Justicia, por supuesto seflor Ministro de Justicia, us-
ted que fue una figura estelar del Consejo de Estado
esta esperando también este Congreso sobre la doble
instancia, en el juicio, en el proceso de pérdida de in-
vestidura, estoy dispuesto a explicarles a mis colegas
lo que estimen a bien y dejo, asi, seflor Presidente, ar-
gumentada la exposicion de motivos y la peticion para
que a este proyecto de enmienda constitucional se le
dé primer debate, si a bien tiene esta célula legislativa.
Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Gracias Senador Eduardo Enriquez, antes de con-
tinuar la discusion de la proposicion con que termina
el informe de ponencia quiero hacer 2 anuncios a la
Comision Primera: La plenaria que estaba convocada
para las 3 el dia de hoy ha sido aplazada para las 4 de
la tarde, el primer anuncio, y, segundo, sefior Secreta-
rio: Sirvase certificar qué quorum se ha registrado en la
Comision Primera Constitucional y cuantos Senadores
han asistido a la sesion del dia de hoy.

Secretario:

Sefnor Presidente, la Comision tiene quorum deciso-
rio y en el dia de hoy asistieron 18 de los 19 senadores,
solo falto 1 que tiene incapacidad médica.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Gracias sefior Secretario, continua abierta la discu-
sion de la proposicion con que termina el informe de
ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo respe-
tuoso al sefior Ministro de Justicia, lo mismo que al
Presidente de la Sala Penal de la Honorable Corte Su-
prema de Justicia. Como decimos los abogados, no hay
plazo que no se cumpla ni condicién que no se dé; en
el pueblo mio dirian “no hay aguacero que no escam-
pe”, y esto lo digo a propésito de un tema que sin duda
institucionalmente ya habria que rescatarlo del derecho
al olvido y del derecho al temor, que era sustentar y
consagrarles a todos los ciudadanos colombianos el de-
recho a la igualdad en lo que tiene que ver con el dere-
cho a la segunda instancia, a que una autoridad superior
desde el punto de vista jerarquico revise una situacion
del aquo como llamamos los abogados del inferior,
por multiples razones, ya sabemos que el Congreso no
avocaba esta discusion, temor, prevaricato, exceso de
sensibilidad, multiples investigaciones o indagaciones
previas de muchos de los aforados, particularmente
congresistas, no permitia darle la discusion necesaria
a un tema que repito es de una logica elemental y con-
tundente, todos los ciudadanos somos iguales frente a
la ley.

Expresado eso tenemos que celebrar que sean las
propias autoridades judiciales, en este caso la Corte Su-
prema de Justicia la que de alguna manera convalide la
discusion al interior del Congreso y que el propio Mi-
nistro de Justicia haya estado examinando de manera
seria, previa y responsable la posicién que eventual-
mente pueden tener los diferentes partidos politicos.

Pero yo quiero hacerle un par de observaciones re-
servandonos naturalmente, en el devenir de la discu-
sion de este proyecto, un par de reflexiones a la Comi-
sion en particular, al Gobierno y a la Honorable Corte
en especial.

La primera de ellas, nuestro partido presenté un
proyecto de acto legislativo también, nos parece raro
seflor Presidente, sefior Ponente que no haya llegado
al seno de la Comision, ni siquiera aparece que ha lle-
gado a la Secretaria; valdria la pena que el Secretario
hiciera un requerimiento, no sé, a Secretaria General
del Senado, porque no después de 1 semana ha llegado
la notificacion de la presentacion de ese proyecto de
acto legislativo.

Dicho eso, en lineas generales y es la primera de las
reflexiones, sefior Ministro, sefior Presidente de la Cor-
te, Sala Penal, guarda lineamientos y similitudes con el
que estamos discutiendo del cual el Senador Enriquez
Maya es ponente, en linea general es el mismo, ahi y
aqui viene la discrepancia, hay una diferencia en cuan-
to al ambito de aplicacion del derecho fundamental a la
segunda instancia.

Me explico, tal como estd redactado y como lo ha
explicado el ponente, este es un proyecto que tiene am-
bito de aplicacion desde hoy y hacia adelante y como
cualquier proyecto de ley tendria mucha razén en que
la ley solamente rige hacia adelante, un principio uni-
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versal de la aplicacion del derecho, de la promulgacion
de la ley, doctor Manuel Enriquez, pero es que aqui hay
una situacion que es insalvable, aqui sefior Ministro de
Justicia hay unos hechos consumados, es cierto, que se
dieron bajo el amparo de la legislacion vigente y que
sin lugar a dudas, el curso de esos acontecimientos, to-
dos judiciales implicaron una desvalorizacion objetiva
de los derechos fundamentales de los sindicados.

Me explico, un nimero muy alto seguramente, muy
importante de aforados, no tuvieron el derecho a la se-
gunda instancia y fueron condenados en derecho bajo
el amparo del ordenamiento juridico vigente, legal, le-
gitimo sin duda, a que no se pudiera revisar la senten-
cia condenatoria por un superior jerarquico, por otra
sala, por otro tribunal, por otra corte, muchas fueron
las acciones de tutela denegadas, en pro de hacer valer
ese derecho legitimo a la segunda instancia de muchos
condenados en el pais, que se quedaron esperando que
un superior revisara la sentencia.

Yo no voy a entrar a discutir la legalidad como abo-
gado que soy de ese hecho juridico cierto y digamos
constituido, fueron hechos que se dieron bajo unas re-
glas de juego y bajo unas normas que tenian el total
imperio de la observancia y de la ley.

Pero ;qué viene ahora? Y es la segunda reflexion,
sefior Ministro. Yo invitaria, apreciados colegas, a que
este Senado y este Congreso se diera la pela de una
manera integral en el tratamiento de la doble instancia
para todos los ciudadanos colombianos por igual.

y un ejemplo serviria para afinar el argumento de
que no solamente esos ciudadanos colombianos tienen
derecho aun a que el Congreso de la Reptiblica expida
de manera transitoria y temporal, temporal, un conjun-
to de normas procedimentales, doctor Eduardo Enri-
quez Maya, que permitieran revisar casos cerrados que
fueron fallados en tnica instancia.

Eso desde el punto de vista del derecho no mere-
ceria ninguna otra argumentacion individual o colecti-
va para ser aprobada, porque todos los ciudadanos son
iguales ante la ley y aqui ha habido, quiérase o no, con
arreglo a unas normas, un menoscabo de las garantias
individuales y procesales de muchos ciudadanos co-
lombianos.

Pero si eso no fuera suficiente, Sefior Ministro y este
argumento ya tuvo la oportunidad de expresarselo al
Presidente de Sala Penal de la Honorable Corte, doctor
Enriquez Maya permitame, viene este asunto que no
es de poca monta y es lo que este Congreso que tanto
hemos criticado nosotros aprobd en dias recientes, la
Justicia Especial para de la Paz.

Y muchos de los Congresistas particularmente de
mi partido, yo personalmente, he hecho un critica que
no ha podido ser controvertida ni va a poder serlo, por-
que es un argumento incontrastable.

El tema de la justicia especial de paz, el tema de la
justicia especial de paz, tiene esta particularidad, mien-
tras que en Colombia es una conquista del Estado So-
cial de Derecho la cosa juzgada, quiere decir eso, sefior
Ministro de Justicia, usted que hizo parte del aparato
judicial colombiano, que quienes se someten a las re-
glas de juego de los operadores judiciales, tienen en las
instancia correspondientes la garantia de que se revise
y que ya una instancia superior o de casacion, por po-

ner un ejemplo, el caso hace transito a cosa juzgada,
es decir no puede ser reabierto, ni vuelto a juzgar bajo
ninguna circunstancia el mismo caso, lo que en derecho
penal se llama “Non bis in idem”, nadie puede ser, se
me viene a la cabeza esa comparacion, sometido al jui-
cio dos veces por los mismos hechos.

La justicia especial de paz, que en mala hora este
Congreso, ayudo a arquitectar, puede, 6igase bien, rea-
brir cualquier caso cerrado en materia penal, en mate-
ria disciplinaria, en materia fiscal, en materia ordinaria
penal, casos cerrados, 6igame bien sefior Ministro de
Justicia, reabrirlos y fallarlos.

Con una pequefia diferencia, que ese fallo, que ese
nuevo fallo, doctor Enriquez Maya, de los Magistrados
de la Justicia Especial de Paz, de ese Tribunal de Paz,
que es un tribunal arbitrario y supraconstitucional, hace
transito a cosa juzgada y no puede ser revisado por nin-
guna otra instancia, ni siquiera a través de la accion de
tutela.

Entonces yo me pregunto ;de qué doble instancia
estamos hablando? Estamos hablando de una doble ins-
tancia que va a operar solamente en una sola via y con
unos propasitos, ;por qué no como lo propone, doctor
Serpa, el Centro Democratico, en aras de las garantias
individuales de todos los ciudadanos colombianos, in-
cluso de los que han sido condenados en Unica instan-
cia, como lo propone el partido, se abre un espacio tem-
poral, naturalmente, nosotros proponemos que sea de 5
afios, para que puedan ser revisados esos casos que han
sido fallados en tUnica instancia, por una sola vez, por
supuesto, y con un tiempo limitado, limitado, no como
la justicia especial de paz que se puede ir a 25, 30 afios
tal vez, y no dejar que sea por cuenta de ese tribunal
para constitucional que es el tribunal especial de paz,
que se reabran casos que ya estan juzgados, jexplique-
me usted sefior Presidente de la honorable Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia, como se come eso,
coémo le explica usted a un ciudadano que esta conde-
nado en unica instancia, acogiéndose al ordenamiento
juridico colombiano que su caso no va a ser revisado?,
no puede ser revisado, no tiene ninguna posibilidad de
ser evaluado por un superior, que en cambio la justicia
especial de paz oficiosamente inclusive puede revisar
casos que ya estén cerrados y volverlos a fallar.

iPero ojo!, volverlos a fallar no para ser mas gravo-
sa la situacion del que estd condenado, sino quizas para
soltarlo, para darle la libertad, estamos hablando aqui
ni mas ni menos que del mas preciado de los bienes que
es la libertad individual.

Es una reflexion que tiene que hacerse este Congre-
so sefior Ministro de Justicia, o todos en la cama, o to-
dos en el suelo.

Entonces vamos a sentar un precedente de doble
instancia que no va de ninguna manera a favorecer a
quienes han sido condenados en unica instancia bajo
el régimen legal imperante, pero la justicia especial de
paz si va a poder revisar casos, reabrirlos y fallarlos de
manera inapelable, es que esto es un despropdsito, o al
menos no tiene una sefial de equidad y de justicia.

Por eso sefior Presidente y con esto termino esta pri-
mera intervencion, a nombre de mi partido, tenemos la
decisién de acompaifiar un proyecto de acto legislati-
vo como el que se esta presentando siempre y cuando
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como bancada ofrezcamos la alternativa de que en una
instancia que puede bien ser la plenaria de la corpo-
racion se evalte la posibilidad que presenta el partido
de la creacion de un Tribunal ad hoc temporal, por 5
afios que revise los casos cerrados y fallados en tinica
instancia.

Creo que este es un caso repito de elemental jus-
ticia, y yo invitaria, de manera respetuosa a todos los
miembros de este Congreso a que revisaramos, a que,
si de verdad queremos dar un paso en la direccion indi-
cada, esto es, que el Congreso finalmente legisle frente
a un asunto en el cual ha sido timido, ausente, timorato,
por las razones que expresé al principio de esta inter-
vencion, demos ahora la posibilidad de que se brinde
por igual el asunto o el derecho mejor, fundamental de
la doble instancia a todos los ciudadanos colombianos
de ahora y hacia al futuro; con la excepcion de poder
revisar los casos ya fallados en unica instancia durante
5 afios.

Esa era mi primera intervencion sefor Presidente y
agradezco mucho el tiempo que me ha dispensado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Muchas gracias Presidente, es ciertamente admira-
ble la inteligencia y la elocuencia del Senador Amin,
suena muy convincente, pero permitame decir que ni
este ni ninglin proyecto de ley esta hecho para lavarle el
prontuario a los condenados por nada, y yo entiendo las
preocupaciones del Centro Democratico, es un partido
que tiene mucha gente condenada por diferentes aspec-
tos, corrupcion, parapolitica, cohecho, delitos comunes
que no tienen nada que ver con el conflicto armado.

Y venir aqui a tratar de equiparar y decir que, por-
que decidimos crear un sistema de justicia transicional
para poner fin a un conflicto armado de 52 afios, que
eso es equiparable a que unos corruptos emproblema-
dos de un partido, o de cualquier partido, incluyendo el
mio, puedan venir a decir jay! no, qué mentiras, que le
reabran sus condenas y les apliquen un procedimiento
distinto.

No, si para eso va a servir este proyecto y yo si les
pediria a los autores y al ponente que nos lo aclare, si
es para que esto se vuelva un lavadero de impunidad de
la corrupcion y la parapolitica, entonces que nos digan
desde ya para votarlo en contra.

Ahora bien, si de lo que se trata es de modificar,
conforme a las reglas del régimen democratico, con
garantia de los derechos y yo quiero reiterar aqui que
los primeros que tienen derechos son las victimas, y en
los casos de corrupcion las victimas son todos los co-
lombianos, en los casos de cohecho, de corrupcion, de
abuso de poder, las victimas son todos los colombianos
que son a los que roban los politicos corruptos o los
funcionarios corruptos.

Pues no puede primar, el supuesto derecho de un
juzgado, ya condenado a los derechos de todos los ciu-
dadanos a que haya justicia, no es comparable porque
aqui la Constitucion de 1991 en su sabiduria, doctor
Serpa, usted nos podra ilustrar mejor al respecto, pero
la Constitucion de 1991 tomd una decision, hizo un
diseflo, un disefo institucional de juzgamiento de los
aforados, y considerd que ya el hecho de ser aforados
les daba una garantia distinta a la de los ciudadanos.

Porque es que yo quiero recordar que el aforamiento
es un privilegio, es que todos los ciudadanos son some-
tidos al régimen de justicia ordinaria, con los procedi-
mientos ordinarios, sin ningun tratamiento especial, ni
contemplacion distinta a la de las reglas generales.

Ser aforado es un privilegio, es estar exento de los
procedimientos y reglas ordinarios, de las instancias
ordinarias que se les aplican a todos los demas ciuda-
danos que con sus impuestos pagan y sostienen esta
democracia. Entonces el aforamiento no es un derecho,
es un privilegio.

También se ha interpretado, y asi entiendo lo inter-
pretd la Constitucion de 1991, que el aforamiento tam-
bién es una garantia, en el sentido de que para aquellos
colombianos que, por el ejercicio de responsabilidades
publicas, deben estar protegidos de la controversia po-
litica, de la inquina, de que se use la justicia, o el Esta-
do, o cualquier institucion del Estado para cobrar o fac-
turar o dirimir controversias politicas. En ese sentido
también es una garantia.

Y con esas dos visiones, la del fuero y el aforamien-
to como un privilegio y la del fuero y el aforamiento
como una garantia institucional, se establecio que para
los aforados habria un sistema de juzgamiento especial
de Unica instancia, pero en la méxima corporacion de
nuestra justicia que es la Corte Suprema de Justicia,
ese privilegio no tiene ninglin otro colombiano distinto
a los aforados.

Ese privilegio no lo tienen, es un privilegio, ser in-
vestigado y juzgado por la Corte Suprema de Justicia,
no tener que empezar por el juez promiscuo municipal
o por un tribunal, sino ir justamente a quienes tienen
los mas altos estandares de calificacion, de seleccion,
donde han llegado las personas de mas larga trayecto-
ria, mas probada carrera, por procedimientos muchos
mas exigente que el de la seleccion de cualquier juez
corriente.

Eso no es ni mucho menos un problema, ahora aqui
estan hablando como si pobrecitos ser juzgados por la
Corte Suprema de Justicia, no perdon, eso es un privi-
legio enorme, enorme, y ese fue el disefio para resumir-
lo de la Constitucion de 1991.

Un disefio de aforamiento, en razon a la importancia
y garantias de las responsabilidades publicas, pero tam-
bién en razon al privilegio que se decidio concederles a
ciertos servidores publicos, en particular a aquellos de
eleccion popular como los congresistas.

El Presidente de la Republica incluso tiene el privi-
legio de la impunidad practicamente, en el disefio ins-
titucional colombiano, el privilegio de la impunidad,
cosa que debo decir, me parece un error, creo que le
esta saliendo cada vez mas caro a esta democracia ese
diseno institucional de concederles el privilegio de im-
punidad a los presidentes de la Republica.

No solamente estan incursos en abusos de poder,
no solo estan incursos en corrupcion, sino en fraude
electoral, estdn incursos en violacion de las normas
de financiacion de campanas, estan incursos como co-
mandantes en jefe en violaciones de derechos humanos
en este pais, estan incursos en asesinatos de jovenes a
mansalva, para presentarlos y disfrazarlos como gue-
rrilleros y todo eso va a seguir ocurriendo mientras el
disefio institucional le diga quién gana la presidencia
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de la Republica que puede hacer lo que se le dé la gana,
matar a quien se le dé la gana, robar como se le dé la
gana y tiene impunidad.

Pero eso es un tema del que nos ocuparemos en otro
debate, espero y en otro proyecto, pero yo si quisiera
controvertir y dejar absolutamente claro que el sistema
de aforamiento con juzgamiento de Unica instancia en
la maxima Corte no es un ninglin tratamiento de terce-
ra, ni de quinta, ni violatorio de derechos humanos, ni
violatorio de la Constitucion... tan no es inconstitucio-
nal que se ha validado, ejercido en Colombia, validado
por todas las Cortes, no solo en la Corte Suprema, sino
también en controversias legales ante nuestra Corte
Constitucional e incluso en controversias internaciona-
les.

Hasta ahora ese es un disefio institucional que po-
dra ser digamos atipico si se quiere, conforme a otros
disefos constitucionales, bien lo sefialaba el doctor En-
riquez Maya, un disefio atipico, es un diseflo especial-
mente duro, es un disefio especialmente estricto.

Pero yo quiero recordar que ese diseflo que combi-
na privilegios y garantias, que combina Uinica instancia,
maxima instancia, no lo disefé la Constitucion de 1991
por casualidad, sino por el nivel de abuso de poder que
habia en el sistema politico colombiano.

Para poder meter en cintura y domesticar a la clase
politica colombiana y hoy no es que estemos enfren-
tando un desafio menor al de la época en esas materias.

Entonces no, quiero ser escueta, yo rechazo el gol
a la democracia y a la justicia, la feria de impunidad
que propone el Centro Democratico para colar en este
proyecto, ese es un mico tamafo orangutan, en nom-
bre supuestos principios democraticos para favorecer
a quiénes de los suyos tiene prontuario, no sefiores y
si fuera alguien de la Alianza Verde condenado en esas
mismas circunstancias lo rechazaria igualmente.

Las leyes en Colombia no se hacen para que sean
ferias de impunidad de partidos con prontuario, ni aqui
hacemos normas constitucionales para beneficiar casos
particulares, eso es abiertamente inconstitucional e ile-
gal, ademas de poco ético.

Yo creo en cambio que el disefio, pero pediria que
nos den absoluta claridad, si existe sefior Ponente, se-
fior Presidente de la Corte Suprema de Justicia, sefior
Ministro de Justicia, yo les pido que nos respondan con
absoluta, a mi personalmente que quiero hacer esta pre-
gunta /si existe una minima, minima posibilidad de que
a través de este proyecto se empiecen a desconocer las
sentencias de la Corte Suprema de Justicia en materia
de aforados, a reabrir condenas, a reabrir procesos, a
ofrecer impunidad?

Yo les pido que nos lo aclaren, si existe la minima,
la minima posibilidad, porque si existe la minima posi-
bilidad yo no voy a apoyar este proyecto.

Esto es simple y sencillamente hasta donde yo lo
entiendo, asi lo entendi en la ponencia, asi lo entiendo
en el debate para cambiar un diseflo institucional de
juzgamiento de aforados, que tiene garantias, que es
respetuoso de los derechos humanos, que cumple con
los estandares constitucionales por otro disefio, que
igualmente cumple los estandares constitucionales, tie-
ne garantias y respeta los derechos humanos.

No es que la anterior no la respetaba y ahora si va-
mos a hacer un disefio que ahora si lo respeta, no, no,
no a mi si me da mucha pena, aqui no vamos a decretar
que la Constitucion del 91, acabamos de descubrir que
es ilegal e inconstitucional en materia de juzgamiento
de aforados, tenia un disefio institucional y hoy lo va-
mos a cambiar por otro disefio institucional que ofrece
insisto las mismas garantias, y que debe enmarcarse,
por supuesto, dentro de los mismos estandares consti-
tucionales, porque nuestra Constitucion es fundamen-
talmente la misma.

(Cuales son los cambios segun entiendo yo? Vamos
a seguir teniendo aforamiento primero, insisto, en la
misma vision de garantia y de privilegio, pero vamos
a sustituir, a cambiar un mecanismo de Unica instancia
por un mecanismo de doble instancia, manteniendo la
garantia y el privilegio, insisto, en mi opinién de que
en todo caso ese proceso se haga en su totalidad en la
maxima Corte en el ambito penal como es la Corte Su-
prema de Justicia.

El proyecto inicialmente radicado no proponia eso,
proponia que el proceso empezara por fuera de la Corte
Suprema en tribunales y terminara en la Corte Supre-
ma de Justicia, era otro disefio, esto simplemente para
recalcar que puede haber varios disefios, varios disefios
constitucionales, esto simplemente para recalcar que
puede haber varios disefios constitucionales, varios.

El que tenemos actualmente vigente, el que traia el
proyecto original, el que presenta la ponencia y todos
son por lo menos en términos de discusion ajustados a
estandares de derechos humanos, ajustados a la Cons-
titucion, todos.

(Este cuentico de que es que estamos sustituyendo
una cosa inconstitucional e indebida por algo que ahora
si va a ser constitucional y debido y garantista? No, lo
que tenemos es constitucional, es debido y es garan-
tista, podemos discutir por qué lo queremos cambiar
porque es mas adversarial, porque nos parece que ofre-
ce mas reposo, mas tramite, mas garantias procesales,
no porque la anterior no las tuviera, sino porque este
puede dar mas, bueno perfecta la discusion, en general
todo el Sistema Penal Colombiano ha venido evolucio-
nando en la direccion de ser mas eficaz, mas garantista,
con procedimientos mas garantistas y eso me parece
bien, si el régimen penal ordinario ha avanzado en esa
direccién no veo yo inconveniente en que el régimen
penal de aforados a darse en esa misma direccién ex-
traordinaria.

Pero solo para eso, no para ofrecer ferias de im-
punidad, ni para reabrir casos, ni para desconocer las
sentencias ya proferidas por la Corte Suprema de Jus-
ticia, ni para reabrir las condenas por corrupcion y por
parapolitica, de nadie insisto de nadie, incluido algun
aforado de mi partido si es que se diera el caso.

Entonces yo si digamos admirando la locuacidad y
la inteligencia si quisiera revelar la muy perversa in-
tencion y rechazarla, de plano, de manera absoluta y
enfatica y pedir la absoluta claridad al ponente, al sefior
Presidente de la Corte y al sefior Ministro de Justicia
sobre si existe esa minima posibilidad de que esto se
vuelva una feria de impunidad, de desconocimiento en
la institucionalidad colombiana.
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Porque si existe esa posibilidad creo que debemos
rechazar enfaticamente, los colombianos no estan espe-
rando que los congresistas nos sentemos en esta Cons-
titucion a darnos privilegios y a resolver los problemas
penales de los miembros de nuestros partidos, sino que
demos soluciones a los problemas del pais, y un gran
problema del pais es la impunidad, y un gran problema
del pais es la corrupcion, y un gran problema del pais es
el abuso de poder en particular de los aforados.

Entones que, al contrario, que el procedimiento sir-
va para corregir, que algo que se establecié como una
garantia institucional y un privilegio no termine siendo
un oportunismo para la impunidad y ni mucho menos
para desconocer la institucionalidad colombiana, gra-
cias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Amin Hernéndez:

Muchas gracias Presidente, yo no tengo 2 discursos,
lamentablemente tengo que comenzar diciéndole esto a
la Senadora Lopez, quienes fueron mis compafieros en
la Camara en el afio 2012 y aqui hay algunos de ellos
como el Senador Enriquez Maya, el Senador Benedetti
que yo recuerde, saben que yo no he tenido dos dis-
cursos como no los tengo dos, para mi son iguales de
hampones los hampones de izquierda, que los hampo-
nes de derecha.

Para mi es igual un gran criminal, el sefior Timo-
chenko y un gran criminal el sefior Mancuso, no, no,
usted tiene un gran problema, porque usted habla del
gran problema de la impunidad, pero estd votando le-
yes que favorecen la impunidad de criminales como
Timochenko Senadora Lépez, esa es la gran diferencia
entre usted y yo.

Usted le dice al pais que usted vota leyes, no usted
vota leyes de manera selectiva y habla de impunidad
selectiva, yo no tengo, escticheme, yo la escuché con
atencion, tenga la elegancia de escucharme, yo no dis-
tingo entre un criminal de derecha o un criminal de iz-
quierda.

Usted puede incluso revisar los votos mios cuando
se voto la ley de justicia y paz...

No, yo le ruego el favor sefor Presidente que ponga
orden en la comision...

...Porque no tiene la minima educacion de escuchar
alos colegas como los colegas la escuchan a ella, por lo
menos yo, entonces que diga, entonces se pone a trinar
y a twittear, no, pero yo si le quiero decir Senadora Lo-
pez y usted lo sabe muy bien, yo soy un hombre frente-
ro, que asumo mis actos, toda la vida lo he hecho y he
criticado de manera directa, a quienes han lastimado a
la sociedad colombiana sean de derecha o de izquierda,
ese mismo discurso yo no se lo escucho a mucha gente,
mucha gente estd votando aqui leyes que favorecen la
impunidad total del grupo criminal de las Farc.

Mucha gente, reclama resarcimiento a las victimas
y no hay una sola exigencia del grupo criminal de las
Farc para que resarza con esa inmensa fortuna criminal
a las victimas que dejo su accionar criminal.

El aforamiento y el juzgamiento es un privilegio,
pero no puede haber un privilegio por encima de un
derecho, nunca, porque es el derecho universal a la do-

ble instancia, este sujeto despreciable que abuso de la
nifia Samboni y la viol6 y la matd, que merece como en
efecto lo hizo la justicia colombiana, el maximo castigo
posible a ese sujeto no se le impuso la pena maxima de
60 afios de carel porque no tenia antecedentes crimi-
nales.

Entonces habia que disminuirle de los 60 afios 5 o
6 porque no tenia antecedentes criminales y esa era la
garantia legal para cualquier incriminado en Colombia,
nos guste o no, las leyes no pueden tener leyes y ape-
llidos.

Y aqui de lo que se trata es de que este Congreso
tenga la idoneidad legislativa de consagrar unas nor-
mas que en otras latitudes y en otras democracias son
universales y son para todos los ciudadanos por igual.

No puede haber sefior Presidente ciudadanos de pri-
mera y de segunda categorias frente a la ley penal, es
cierto que el nivel de exigencia para los servidores pu-
blicos tiene que ser superior y la pena es superior, pero
lo que no puede haber es una disparidad de criterios en
la norma, para que a unos ciudadanos se les entregue la
posibilidad de una segunda instancia y a otros no.

Yo no tengo, y mi vida publica es un libro abierto y
mis discursos son asi como los ha conocido el pais, de
frente, sin ningn esguince, diciendo las cosas como
son, como las pienso, como las articulo, no tengo en
mis palabras absolutamente nada oculto, es mas, le voy
a poner un ejemplo, porque por mi formacion de abo-
gado lo digo.

Cuando se instituya la segunda instancia va haber
muchos criminales, criminales que van a tener como
esos parapoliticos o esos guerrilleros, terroristas, los
unos y los otros son lo mismo repito, van a tener la
posibilidad de que una segunda instancia les revise el
caso, y van a quedar condenados y seran bien conde-
nados por la Corte o por cualquier otro tribunal de jus-
ticia.

Es que eso no es lo que le da la calificacion al delin-
cuente, es el derecho universal que le consagre el orde-
namiento juridico que hoy no existe, antes no existio,
lo que estamos diciendo es que de una manera tempo-
ral pueda revisar todos, todos, sin excepcion, todos los
casos que hayan sido en primera instancia juzgados y
condenados y sobre esa base revisados por una sola vez
en un término de cinco afios.

Qué lastima, que las voces que tanto critican eso no
hayan dicho nada frente a la impunidad que representa
la justicia especial de paz, que como ya lo anoté va a
poder reabrir casos y juzgarlos en Unica instancia por-
que seran inapelables, sefior Presidente muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Francisco Andrade Se-
rrano:

Seflor Presidente muchas gracias, sefior Ministro de
Justicia y del Derecho y sefior Presidente de la Sala
Penal, doctor Eugenio Fernandez, me ausenté por un
compromiso de trabajo del partido, pero regreso en un
momento algido de la discusion y quisiera 3, 4 ideas
centrales.

Primero, cumplir con el deber no deberia generar
agradecimientos, yo creo que puede ser més la palabra
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reconocimiento, pero reconocerles a usted Presidente
de la Sala y a usted sefior Ministro que se haya roto
el mito de la segunda instancia, la famosa reforma a
la justicia traia por iniciativa del Consejo de Estado la
gradualidad y la doble instancia de la pérdida de inves-
tidura, y apenas hubo el escandalo por manos crimi-
nales que se metieron en esa reforma, recuerdo que el
Consejo de Estado se escondi6 y los Magistrados que
habian estado aca, se escondieron todos.

Yo le agradezco Presidente que venga a dar la cara,
el Presidente de la Sala, a sentar la posicion de la Sala
Penal con un derecho, que es un derecho constitucional
internacional que ha reconocido mundialmente, acep-
tado, que la constituyente creyo que era un privilegio la
unica instancia, pero se desvio.

Yo padeci y la sigo padeciendo y no me declaro
nunca impedido y alla iré al Consejo de Estado cuan-
do me demanden por pérdida de investidura, ;por qué?
Desde que uno obre con la conciencia.

Yo padeci la unica instancia y eso si queda de ser
una garantia, el expediente en manos de auxiliares, po-
niendo veladoras para que caiga en uno de los magis-
trados juiciosos, contando los miembros de la lista que
se vuelven la lista de partido enemigos, enemigos del
que esta judicializado, falsos testigos que aqui hemos
hecho el debate y en justicia y paz, auxiliares compar-
tiendo con falsos testigos, almorzando, comiendo, de-
sayunando, para que puedan incriminar y darle gusto
al tema mediatico y desde ya advierto Senador Jaime
Amin que no lo acompafio en la proposicion, porque no
nos vamos literalmente a tirar el proyecto, para que no
lo satanicen de que esto tiene que ver con revision de
proyectos, no, para el futuro.

Si es por conflicto armado, que se vayan a la JEP a
interpretar que cabe el conflicto armado y si es revision
ahi esta el procedimiento, pero si hubo una época ne-
fasta de la justicia en Colombia donde hubo enfrenta-
miento de poderes judiciales y que hubo enfrentamien-
to entre el gobierno del Presidente Uribe y el Presidente
de la Corte, mi paisano Yesid Ramirez y si se tiraron el
teléfono y si se condenaron.

Y eso existio, porque las Cortes la conforman hu-
manos, por eso la doble instancia es una garantia que
requiere el Congreso de Colombia y que la vamos apo-
yar sin ningun reato, de cara y de frente al pais y desde
ya anunciamos el voto positivo.

Finalmente, Presidente para cumplirle con su hora,
yo siempre he acatado el liderazgo y la sapiencia juri-
dica y unos pocos afios de mas que me lleva el Senador
Eduardo Enriquez Maya, afios de mas no solamente
cronologica sino en el Congreso.

Pero, voy a dejar una constancia, aqui nadie va a
discutir la doble instancia, creo, pero yo quiero dejar
como constancia que me gusta mucho mas el diseflo
institucional inicial, por dos o tres razones, si el argu-
mento es que es decision de la constituyente, este es
un acto legislativo, salvo que diga que también hace
parte de los pilares de la democracia y que es parte de
la sustitucion de la discusion y que no se puede cambiar
como dijeron sin vergiienza alguna la Corte Constitu-
cional para tumbarla el tribunal de aforado, ese no es
el caso.

Este es un caso de disefio institucional ;por qué no
me gusta todo en la Corte? Porque en las Cortes hay
humanos, hay solidaridades de cuerpo, hay liderazgos
personales que priman en determinadas corporaciones
como priman en el Congreso y priman en cualquier
corporacion, yo prefiero tener una primera instancia en
el Tribunal de Bogota, en un solo tribunal ese disefio
se acordara.

No me da ningln temor en el caso particular que
pase por la Fiscalia General de la Nacion, confio en el
actual fiscal, confio en lo siguiente, puedo tener dis-
crepancia como la tuve con el anterior fiscal, pero es
que los hombres pasan y las instituciones quedan, yo
quiero dejar como constancia porque son ocho debates,
que yo voto positivamente porque sé lo bien intencio-
nado que esta el proyecto, el trabajo que se ha hecho
sefior Ministro, quiero saber el concepto de usted como
Ministro, de la comision de politica criminal, pero yo
si prefiero que le demos, para eso es, segundo debate
y tercer debate y octavo para que por fin, por fin, yo
ya estoy ad portas de dejar el Congreso de Colombia,
todavia estoy con carteles de Supersociedades y con
cinco, siete investigaciones. ..

...Y me voy a ir sin declararme impedido de absolu-
tamente nada, nunca lo he hecho y nunca me han acu-
sado. Voy a votar esto, necesito garantias como cual-
quier ciudadano, la da la doble instancia y prefiero para
terminar el diseflo inicial, peor para eso son los actos
legislativos, por eso sabiamente el legislador habla de
ocho debates y por sabiamente Presidente preferimos
que este tema se tomara por acto legislativo normal y
no por fast track, por lo ordinario, para que finalmen-
te al octavo debate le digamos a los colombianos que
tenemos un derecho universal como lo tiene cualquier
colombiano a tener una doble instancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Esta Comision sefior Presidente vive momentos
permanentemente momentos similares a la vida de
Socrates, Socrates tranquilo, reflexivo, sosegado, estu-
dioso, juicioso, tenia una esposa regafiona, irreflexiva,
gritona, insoportable, atipa y nosotros aqui estudiando
una cosa en serio y se nos viene con una andanada de
regafos y de griteria.

Retomemos el rumbo, para quienes ignoran el he-
cho, la ausencia de la doble instancia fue un gran error
de la constituyente, de hecho, a quién de nosotros los
que sabemos de derecho y nos gusta el tema, se le pue-
de ocurrir que la constituyente no viold la Carta Intera-
mericana de los Derechos Humanos e inclusive una ley
de la Republica que era la Ley 16 del 72, pues es que la
cita el sefior Ponente.

Y obviamente el sefior ponente también nos recuer-
da que la Corte Constitucional Sentencia 792 del 2014
declar6 la inconstitucionalidad con efectos diferidos
de los articulos tales y tales de la Ley 906 del 2004
en cuanto omiten la posibilidad de impugnar todas las
sentencias condenatorias y exhortd al Congreso en el
término de un afo, contado desde la notificacion de la
providencia a que regulara integramente ese derecho.

Entonces aqui tomemos la ponencia y estudiemos
seriamente, yo quisiera oir al gobierno, quisiera oir a
la Corte por intermedio del sefior Presidente de la Sala
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Penal, respecto a las modificaciones sustanciales que
propone el ponente.

Yo de entrada cuando lei el articulado, pues en el
fondo senti que estaba de acuerdo con la sustancia del
articulado, que me parecia una solucién razonable,
sabia, préctica, entiendo, por ejemplo, seflor Ministro
usted me dira lo contrario, sefior Presidente de la Sala
Penal, que el Tribunal de Cundinamarca, sala penal de
hecho no tiene hoy muchos negocios a despacho.

Que podria incluso cumplir esta funcion adecuada-
mente, estamos hablando ademas, doctor Enriquez, de
un sistema acusatorio en donde su reparo a la presencia
de la Fiscalia podria entonces ya no tener tanto mérito
dado que estamos ante el hecho de que habra un juez,
pues de garantias que tomara determinaciones respecto
a los aforados.

De manera que me parece que lamentablemente ya
hoy se nos recorta el tiempo, pero creo que esto es un
debate que debemos continuar y creo que va por buen
camino, sin necesidad de la griteria, yo haria caso omi-
so de la griteria respecto a la intervencion de uno de
los compaiieros de bancada, el doctor Amin. Muchas
gracias seflor Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Eugenio Fernandez Carlier, Presidente de la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia:

Un saludo cordial al doctor Carlos Motoa, al doctor
Eduardo Enriquez igualmente, y a todos los honorables
Senadores de la Comision Primera, me siento realmen-
te satisfecho de observar directamente el empefio, el
esfuerzo y la seriedad con que han asumido el estudio
de este Acto Legislativo numero 13 que tiene como
propésito establecer la doble instancia y el derecho a
la indignacion o doble conformidad judicial para la pri-
mera condena.

El saludo también lo hago a nombre de todos los
integrantes de la Sala de Casacion Penal, hoy miércoles
por reglamento interno de la Corporacion se hace la
Sala Penal y previmos hacer una suspension de nues-
tras sesiones de las 10 de la mafiana a las 11 porque con
el Presidente de la Comision habiamos previsto que a
esa hora podriamos hacernos presentes, todos los inte-
grantes de la Sala de Casacion Penal querian venir hoy
a saludarlos a ustedes y hacer presencia para decirles
que el compromiso de nosotros con el Congreso, con
este cuerpo legislativo es solamente el siguiente:

Que se establezca la garantia de la doble instancia
para el juzgamiento en los procesos penales y que se
establezca el derecho a la doble conformidad judicial
para las sentencias condenatorias.

Y aqui tengo que ofrecerle a la Senadora Claudia
Lépez una respuesta, que le agradezco doctora Claudia
que a través de su llamado me haya dado la oportuni-
dad para responderla, a muy buena hora usted me ha
preguntado que visualizé como Presidente de la Sala de
Casacion Penal respecto a si hay de por medio actos de
impunidad con esta propuesta legislativa.

Senadora, en el momento en que la Sala de Casa-
cion Penal de la Corte Suprema de Justicia advierta en
este instrumento juridico la mas minima posibilidad de
impunidad, le retiramos todo el apoyo a cualquier regu-

lacion juridica que se pretenda realizar a través de este
Proyecto de Acto Legislativo nimero 03.

Nuestra institucion como ustedes lo saben y lo co-
nocen, se ha caracterizado primero, por querer acertar
en sus decisiones y, en segundo lugar, como cualquiera
otra, tal vez hasta mas, es una Sala de Casacion Penal
que se caracteriza por impregnar el derecho penal de
humanismo que se ha visto ausente en algunos momen-
tos y que requiere hoy nuestra dedicacion a través de
legislar en aquello que se requiere para materializar la
justicia.

Pero debo subrayar, suena a vanidad, pero asi lo es,
la Sala de Casacion Penal quiere seguir administrando
justicia con garantias, somos los primeros en decir que
los juzgamientos que estamos adelantando contra los
aforados constitucionales y en eso coincidimos con la
Senadora Claudia Lopez, son constitucionales, porque
son las reglas juridicas vigentes, no hay otra forma de
juzgar, no hay otra forma de decidir, mientras el Con-
greso de la Republica no cambie esas reglas, nuestras
decisiones seran juridicas, legales, constitucionales y
siempre, siempre, hemos querido satisfacer y estan sa-
tisfechas las garantias de quienes han concurrido a la
Sala de Casacion Penal a responder cuando se les ha
visto involucrados en una actuacion penal.

Pero, ahora debo finalizar diciendo que la Sala de
Casacion Penal es respetuosa de las decisiones que
tome este Congreso y, en particular, esta Comision Pri-
mera, dada la formacion constitucional que tiene.

Cuando hablamos de que somos respetuosos de las
decisiones que ustedes adopten, estamos diciendo que
para llegar a la meta hay varios caminos, para llegar
al fin existen varios procedimientos, no importa el que
ustedes adopten, lo que importa es que adopten un ins-
trumento que le dé satisfaccion a la sociedad, al pais, a
los congresistas y a los administradores de justicia que
las decisiones que se van a tomar van a dejar satisfecha
a todos los destinatarios e interesados porque alli esta
materializada la justicia que se quiere impartir.

Gracias a ustedes por haber atendido esta inquietud
de la Corte y aqui estaremos presentes, acompanando-
los y en la medida de lo posible dando las opiniones
que nos corresponde.

Pero debo finalizar diciéndoles nuevamente que no
dejaremos de manifestarlo publicamente, que en el mo-
mento en que se advierta alguna posibilidad de impu-
nidad en lo que se vaya a hacer, nos retiramos para no
darle apoyo a esas actuaciones.

Lo hago para responder una inquietud de la Sena-
dora Claudia Lopez, pero yo estoy convencido, porque
eso es lo que ustedes me han ensanado a mi con sus
actos publicos, que ustedes son hombres de bien, son
hombres que quieren también acertar, son hombres que
quieren hacer justicia y eso me da tranquilidad para
este trabajo que estamos adelantando, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Enrique Gil Botero, Ministro de Justicia y del
Derecho:

Gracias sefior Presidente, sefiores Senadores, igual-
mente quiero sefalar algo que es muy importante en
este momento y es que era una necesidad inaplazable
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la consagracion de la doble instancia para los aforados
constitucionales.

No solo frente al sistema interamericano, sino igual-
mente frente a la Corte Constitucional y el sistema na-
cional, se trata de un derecho universal, el derecho a la
doble instancia esta interrelacionado con el derecho al
debido proceso que como sabemos es un derecho que
ha nutrido desde un inicio todas nuestras Constitucio-
nes.

La Constitucion de Mariquita, la de Cundinamarca,
la Constitucion de 1986, la Constitucion de 1991, reco-
giendo una tradicion que viene desde el siglo XII, en
esa materia, ahora bien, la doble instancia también va
aparejada a lo que es el principio de igualdad de todos
frente a la ley.

Creo y para mi es muy satisfactorio ver como lo se-
fiala el Presidente de la Corte Suprema que lo funda-
mental para la Corte y el Gobierno y lo debe ser para
el Congreso es la consagracion de la doble instancia al
margen de las discusiones que podamos tener respecto
a la arquitectura de como la consagramos.

Si se consagra por la via que inicialmente tiene el
proyecto original o bien por la via de las modificacio-
nes que ha presentado el Senador Enriquez Maya, yo
creo que hay un hilo conductor y ese hilo conductor
precisamente es el que nos permite salir avante, quiero
hacer una simple consideracion como un obiter para
que en los debates que se van a generar se tenga en
consideracion.

Algo bien importante y es la proposicion que hace
el Senador Amin, yo creo que alli hay un aspecto basi-
lar, porque frente a situaciones de la cosa juzgada que
produce lo que se ha denominado los efectos de la ex-
ceptio rei y rei judicatae, tenemos que hoy se esta de-
batiendo en el sistema interamericano y tengo conoci-
miento para informarles precisamente una revision pro
témpore y se va a decidir estos dias en la Corte Intera-
mericana frente a la inobservancia de la doble instancia
en un asunto de Costa Rica.

Si se habilita una revision por un lapso de 6 meses
para que el interesado la pida y simple y llanamente
se surte un derecho universal, dejo esa entre comillas
como un obiter para que en el debate se pueda consi-
derar.

La Corte Interamericana muy proximamente se va
a pronunciar sobre este topico que quiere no retrotraer
ni quebrantar la inflexibilidad de la doble instancia de
la cosa juzgada, sino reconocer una situacion que se
venia dando, porque frente a una violacion consuetudi-
naria y sistematica el derecho no puede ser inflexible,
porque seria discriminatorio e injusto, una impunidad
largamente tolerada no hace derecho.

Y respecto a la pregunta que hace la Senadora Clau-
dia Lopez si existe una minima posibilidad de que a
partir de este proyecto se permita garantizar la doble
instancia para procesos del pasado en términos gene-
rales, yo me refiero y me pronuncio respecto a lo que
ya se ha dicho, la Corte Interamericana y el sistema
interamericano proximamente estan preocupados y se
va a dar un pronunciamiento que es en el sentido de
permitirle a quien ha sido condenado, violandosele el
derecho a la doble instancia, que en un término de 6

meses, que es pro témpore, pida si lo quiere, que se le
revise, no que se absuelva, sino que se surta.

Y esto me preocupa, porque aqui tenemos que mi-
rar una cosa que es eminentemente juridica, la diferen-
cia entre los principios y las reglas, o sea las leyes, los
principios tienen un alto grado de contenido y de abs-
traccion politica, la posibilidad de la doble instancia en
una revision pro témpore no genera impunidad ni abre
una puerta en ese sentido, porque seria deslegitimar a la
misma Corte Suprema como juez supremo e imparcial
en la aplicacion de un principio que es universal y que
se venia desconociendo.

Conceder esa posibilidad es una consolidacion del
Estado de derecho, legitimar la justicia y dar cumpli-
miento a preceptos nacionales e internacionales, no po-
demos sefialar que por el hecho de que se habilite una
revision estamos generando un espacio de impunidad o
generando precisamente una deslegitimizacion del juez
supremo, porque de alli que la misma Corte tendra que
pronunciarse.

No es una razén valida o suficiente sefalar que
como la Constitucion de 1991 no la consagro, pues la
Corte estaba produciendo sentencias injustas, no, la
Corte estaba aplicando la Constitucion, pero hay un dé-
ficit en términos de garantias y de principios como es la
doble instancia que es un principio universal que esta
consagrado desde 1948 en la declaracion de derechos.

Entonces ese es el punto y simplemente lo traigo
como un esquema o una inflexion para que reflexione-
mos sobre esa tematica, pero celebro que, respecto a lo
fundamental, a lo esencial, que es el manejo de la doble
instancia, haya una convergencia no solamente del Go-
bierno sino igualmente del Congreso y de la justicia,
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, seflores Senado-
res esta propuesta que se trae de ponencia aqui ha sido
claborada con profunda responsabilidad, yo creo que
debo hacer uso de las buenas maneras; aqui no esta-
mos legislando en cualquier parte, sino en la casa de las
leyes, con la presencia de los autores de la enmienda
constitucional. Y es por primera vez repito que se vive
esta feliz experiencia.

En segundo lugar, se ha leido la totalidad de la pro-
puesta, no le demos mensajes innecesarios a la opinion,
porque en vez de hacer un beneficio se le genera un
perjuicio.

En tercer lugar, apenas empieza el debate. Sefior
Presidente, usted que es experto en tramites constitu-
cionales, Presidente Lizcano, una reforma constitucio-
nal tiene 15 debates, 15 debates sefior Presidente, no
tiene 8.

Un debate comun y corriente es la conciliacion, un
debate comtn y corriente cuando se concilia el texto
vuelve a las plenarias, entonces en la primera vuelta
tiene usted 7 debates y como una reforma constitucio-
nal se aprueba en dos vueltas, tiene 14 debates y uno
el de la razonabilidad constitucional sefior Ministro y
doctor Andrade.
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Y el décimo quinto debate es en la Corte Constitu-
cional, de pronto hemos hecho tanto esfuerzo aqui en
reformas constitucionales y en la Corte hay expertos
para declarar la inconstitucionalidad de las normas.

Entonces yo sefiores Ministros les solicito respe-
tuosamente procedamos con sensatez, con decoro, con
grandeza.

Y hago una recomendacion al margen, no tomemos
para hacer una reforma casos, es que a mi me pasd esto,
es que a mi me paso esta otra cosa, no pues yo creo que
esa si seria una forma triste para legislar, sobre todo en
materia constitucional.

Ahora si la mayoria quiere que pasemos por 4 fun-
cionarios judiciales, me parece exotico en manos de
tribunales, en manos de Corte, en manos de fiscal, de
pronto que el remedio no vaya a ser peor que la enfer-
medad.

Y, por ultimo, las propuestas aqui son bienvenidas,
todas las que se quiera, y en este caso seflor Presidente
de la sala, cuando la Corte nos ha hecho exhortaciones
a través de sentencias para que legislemos, que de lo
contrario la corte da por hecho que debe haber algo asi
como un silencio administrativo de parte del congreso
para no legislar.

Por supuesto aqui se aprende mucho de los colegas,
pero también se decepciona con algunas intervencio-
nes, generando panico en la comunidad en un tema tan
sensible.

Les solicito comedidamente a los colegas que ha-
gan todos los aportes, esa fue mi primera peticion, pero
le solicito que sefor Presidente, para llevar un infor-
me a la plenaria nombre ponentes de cada una de las
bancadas y llevemos un texto conciliado con 8 sefiores
parlamentarios, nombre otro coordinador si su sefioria
lo estima conveniente, pero esta es una necesidad para
ponernos a tono con las legislaciones modernas.

Les pediria si hay un voto de confianza, aprobemos
la ponencia y este texto con la seguridad de que faltan
14 debates y esa es mi intervencion, sefior Presidente
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias Presidente, s¢ que estamos muy cortos de
tiempo, por eso sera muy concreta, creo que este es uno
de los proyectos mas importantes para garantizar dere-
chos fundamentales.

Si la Constitucion del 1991 vulnera derechos funda-
mentales, vulnera la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos que dice en su articulo 8° que “toda
persona tiene derecho de recurrir del fallo ante juez o
tribunal superior “y el Pacto Internacional de Derecho
Civiles y Politicos que dice “Toda persona declarada
culpable de un delito tiene derecho a que el fallo conde-
natorio y la pena que haya sido impuesta sea sometido
a un tribunal superior”.

Es imperativo que ajustemos la Constitucion y sal-
VO que por primera vez este proyecto venga de parte de

la Corte Suprema de Justicia, del ejecutivo y del Fiscal
General.

Tengo un gran aprecio por el Senador Eduardo Enri-
quez Maya, pero en este caso no comparto la ponencia
que ha hecho, la ponencia desdibuja por completo lo
que se presento por parte de los autores de la iniciativa
y me parece mucho menos garantista, me parece que
en un tema tan complejo lo que habian adelantado la
Corte Suprema, el Fiscal y el Ministro de Justicia y de
Gobierno era muy bueno para presentar unas reformas
0 unas mejoras, pero no para digamos a desfigurar o
hacer un nuevo proyecto.

Yo le pediria, sefor Presidente, por la premura del
tiempo, que lo aprobemos, pero con estas constancias,
para que podamos llevar a plenaria y retomar el proyec-
to inicial, y que usted digamos rompa la regla que ha
impuesto y nombre una comision, amplie la comision
de ponentes por razén de todas las posiciones que se
han expuesto, es mi proposicion en esta tarde Presiden-
te.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano Aran-
go, Presidente del Senado de la Republica:

También sefior Presidente de manera muy breve
porque entiendo la premura del tiempo y no es mi in-
tencion dilatar el proceso, y obviamente con la venia
del sefior Ponente y de los miembros de la Comision
Primera a quien respeto su trabajo, por supuesto no
voto en esta comision, pero como presidente del Con-
greso si quiero dejar una constancia.

Durante muchos afos, yo no sé cuantos, yo llevo 10
en el Congreso y lo sabe el senador Cristo que también
es un ministro, pero fue un senador veterano, este Con-
greso de la Republica ha venido buscando la posibili-
dad de tener una doble instancia real y que el Congreso
de la Republica, pero en especial los aforados tengan
la posibilidad de tener garantias, de adaptarse a normas
internacionales y de tener verdaderamente una doble
instancia.

Nunca antes habiamos tenido la oportunidad y yo en
esto es lo que quiero recalcar, que la Honorable Corte
Suprema de Justicia quien ademas es nuestro juez natu-
ral, por iniciativa de la Corte Suprema de Justicia, ellos
hayan tomado la decision de presentar un proyecto de
ley para darles mas garantias a los aforados.

Yo diria casi 5 instancias, la Fiscalia, el Tribunal de
Cundinamarca, el Tribunal de Bogota, la Corte Supre-
ma y la Sala de Impugnacion; que entre otras cosas es
lo que tiene hoy blindado este proceso, yo lo digo con
toda sinceridad, si cualquier Congresista hubiera pre-
sentado este proyecto de ley, no hubiera aguantado el
debate en los medios de comunicacion en 2 semanas y
este proyecto ya hubiera estado satanizado por la opi-
nién publica.

Este proyecto nos tiene hoy con viabilidad politica,
porque lo present6 el Presidente de la Sala Penal de la
Corte Suprema, porque cuando lo llamaron de los me-
dios de comunicacion, hay que decirlo con toda since-
ridad, en especifico de una emisora, ¢l sali y defendio
este proyecto y la opinion publica hoy estd tranquila
porque siente que aqui no hay posibilidad de hacerle el
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esguince a la Corte Suprema para automejorar nuestra
condicion de senadores y poder evadir nuestra justicia,
sino que por el contrario estamos trabajando con la jus-
ticia para poder hacer este proyecto.

Entonces yo si considero, estoy de acuerdo con la
Senadora Viviane, si aqui deciden Senador Ponente
que se apruebe y se mejore para la segunda ponencia,
esta bien, por el tema del tiempo. Pero yo si, mi po-
sicion como Presidente del Congreso como Senador
de la Republica, es que nosotros tenemos que tratar de
mantener al maximo la fidelidad del proyecto a lo que
presentd la Corte Suprema de Justicia.

Si algunos debates que se pueden hacer, que entien-
do que hay algunos compafieros que estan preocupados
frente al tema del fiscal, eso se puede debatir, se puede
revisar, pero no perdamos la oportunidad de tener dos
instancias, una que haga la primera instancia y otra que
la haga, porque si eso la van a entregar a que la Cor-
te Suprema se divida en 3 salas, pues todos sabemos
que eso es lo mismo, porque hay solidaridad de cuerpo,
porque realmente ahi ni hay ningiin cambio, eso es lo
que historicamente aqui se propuso, que la Corte Su-
prema se dividiera en dos salas.

Entonces simplemente mi propuesta es o no hago
ninguna propuesta, simplemente lo que quiero manifes-
tar es que mi posicion como Senador de la Republica es
que mantengamos al maximo la fidelidad del proyecto
de ley presentado por la Honorable Corte Suprema de
Justicia, que me parece supremamente garantista, esta
verdaderamente estudiado y que ademas es el proyecto
de ley que tiene el aval, perdon el acto legislativo que
tiene el aval de la comision, de politica criminal, ese
fue el proyecto que paso, ese proyecto ya tiene ese aval.

Entonces yo les pediria a los compaieros que no
perdiéramos esta gran oportunidad de defender los afo-
rados y que mantuviéramos el espiritu original del pro-
yecto que a mi me parece muy bueno, inclusive si se
van a hacer cambios, pues los hacemos en el segundo
debate de serse asi, pero no sé juridicamente ya es una
decision del secretario si es el ponente el que organiza
o decide qué es lo que se vota.

Yo preferiria que se votara como viene el proyecto y
que se hagan los cambios en el segundo debate y no al
revés, porque realmente me parece que lo que va a ge-
nerar es una distorsion y eso puede generar desconfian-
za en lo que hoy ya tenemos avanzado en el proyecto,
muchas gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre:

1 minuto, solamente para no dejar en el aire, des-
pués de la intervencion de mi colega el Senador Mau-
ricio Lizcano, que la Corte Suprema de Justicia de
Colombia falla por solidaridades de cuerpo, me parece
que no podemos decirles eso a los colombianos.

La Corte Suprema de Justicia en mi opinién merece
todo el respeto, toda la credibilidad y cada uno de sus
miembros falla en derecho y quien no lo considere de
esa manera que lo impugne o que recuse al magistrado
que considere que no falla en derecho sino por solidari-

dades ajenas al derecho, yo creo que esa afirmacion no
puede quedar en el aire.

Y creo ademés que basta con decir 3 cosas, este
proyecto que yo le agradezco la iniciativa a la Sala de
Casacion Penal y se la agradezco al ministro de jus-
ticia, lejos de usted seflor Ministro estar construyen-
do aqui figuras de impunidad, por favor, aqui estamos
cumpliendo con mandatos universales, la union inter-
parlamentaria mundial desde hace muchos afos viene
reclamando que Colombia es el tnico pais del mundo
que no tiene esa garantia, somos los unicos ciudadanos
que no tienen siquiera derecho a apelar.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
hecho ese llamado, pero, ademas, la Corte Constitucio-
nal Colombiana ha conminado al Gobierno colombiano
aresolver ese vacio, en buena hora lo esta llenando con
su iniciativa la Sala de Casacion Penal que no lo hizo.

Sefior Ministro de la politica a pesar de las peticio-
nes reiteradas del Congreso colombiano, el gobierno,
ahora me alegra que el Gobierno estimule y apoye la
aprobacion del proyecto.

Asi que estamos listos para votar cuando usted se-
flor lo ordene.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Y en esa linea Senador Roy Barreras estaremos, he-
mos mantenido un debate abierto, franco, sincero, sin
limitar ninguna garantia a los partidos que aqui estan
representados, se han hecho preguntas, observaciones
que han sido absueltas por el ponente, por el Gobierno
y por la Corte Suprema que hoy nos acompaia y quiero
que esa decencia en el debate se mantenga.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jose Obdulio Gaviria Vélez:

Yo soy un opositor a este Gobierno y obviamente
la bancada igualmente, pero sepa seflor ministro que
nadie en esta comision, de ninglin partido, distinto a la
persona que ha escrito lo siguiente lo comparte y ofre-
cemos a usted disculpas, dice: preocupante que Min-
justicia deje abierta y justifique que corrupcion y para-
politica terminen en impunidad por cuenta de la doble
instancia, nosotros entendimos muy bien lo que usted
dijo sefior Ministro y nos parece que todos tenemos que
estar de acuerdo con sus afirmaciones, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del In-
terior:

Muy brevemente, ya el Ministro de Justicia intervi-
N0 y NO quiero ya, creo que tenemos un compromiso en
plenaria, Congreso y partidos y Gobierno con el Estatu-
to de la Oposicion, recogiendo lo que aqui se ha dicho,
para expresar o para reiterar el apoyo y el respaldo del
Gobierno nacional a la iniciativa que fue presentada a
consideracion de este Congreso por la Honorable Corte
Suprema de Justicia.

Nos parece adecuada, conveniente, oportuna, nece-
saria y juiciosa la tarea que hizo la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia.
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Igualmente, juiciosa como nos tiene acostumbrados
ademas y valiosa es la tarea que ha hecho el Senador
Ponente Eduardo Enriquez Maya y alli hay distintas
posiciones, sobre la base de un mismo propodsito que
es darles a los aforados en Colombia, ojo que aqui se
reduce siempre el tema a los congresistas, a todos los
funcionarios aforados del Estado, la garantia de la se-
gunda instancia y la separacién de la investigacion y
juzgamiento en sus procesos.

Es apenas natural y es apenas obvio y el Gobierno
comparte esa posicion, por eso yo quisiera proponer
sefior Presidente que le diéramos un voto de confianza
a este proyecto, me parece fundamental que haga su
tramite, que se pueda votar este proyecto de la manera
como viene en la ponencia el texto de la ponencia.

Teniendo absolutamente claro y el Gobierno tam-
bién tiene algunas preocupaciones, que quisiéramos es-
tudiar a fondo de la necesidad como lo dice el Senador
Eduardo Enriquez Maya, que amplien los ponentes o
el nombramiento de una subcomision pidiendo ademas
que en la ponencia a la plenaria podamos participar tan-
to la Corte Suprema como el Gobierno nacional, para
buscar el mayor consenso posible en el texto que se
lleve a la plenaria del Senado.

Es un proyecto muy importante, necesitamos que
genere el mayor consenso posible en el Congreso y el
Gobierno senor Presidente expresa su voluntad para
discutir este texto que se va a votar hoy para evaluarlo
y para ver la posibilidad de introducirle las modifica-
ciones que se consideren convenientes para la plenaria.

Diciendo que nos parece importante la votacion de
hoy del texto como ha sido traido a consideracion de la
Comision Primera, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Senador, yo la unica reco-
mendacion que me permito hacer es que nos cuidemos
en el lenguaje, doctor Andrade me quiero referir al se-
for Presidente, a la doctora Viviane, yo quiero reco-
mendar sefiores ministros, sefior Presidente de la sala
es que hagamos uso del lenguaje mesurado, el lenguaje
respetuoso doctora Viviane.

Yo elaboré la ponencia y lastimosamente que usted
no estuvo cuando yo hice la ponencia con base en el
articulo 186 de la Constitucion, sin reclamar para esta
norma que es una norma pétrea, no, pero esto tuvo un
origen doctor Andrade en la Asamblea Nacional Cons-
tituyente y eso no quiere decir que no se pueda modi-
ficar.

Pero mire el uso de estos verbos imperativos y rec-
tores, dice lo siguiente: el articulo 186, de los delitos
que cometan los congresistas conocera en forma priva-
tiva la Corte Suprema de Justicia, Uinica autoridad que
podra ordenar su detencion, entonces yo digo doctora
Viviane, si ahora la detencion la va a ordenar un tribu-
nal, eso no es desdibujar como dijo su sefioria.

Esa expresion yo no me la merezco doctora Viviane
y quiero comentarle respetuosamente, soy autor de 5
reformas constitucionales avaladas por nuestro maxi-
mo tribunal, y aprendi en una universidad de provincia

un poco el derecho, para no confundir sefior Presidente
del Senado que esto es un proyecto de ley, esto es un
proyecto de enmienda constitucional.

De manera que yo creo que aqui le debemos jalar
al respetico, en el lenguaje y asi vamos muy lejos, tra-
bajando en favor de la justicia, en favor de Colombia,
muchas gracias sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente muchas gracias, Presidente yo creo que
vamos muy rapido en este tema. Y yo le pido al doctor
Eduardo, yo no sé si se va a retirar o va a los minuticos
naturales que tenemos que generar siempre.

No, yo creo que este es un tema que requiere la ma-
yor tranquilidad para abordarlo, y esa tranquilidad im-
plica que nos concentremos de tal forma que podamos
resolver un vacio historico que ha tenido un grupo de
aforados, como lo es en este caso el Congreso de la
Republica, en relacion a un derecho que se tiene en el
debido proceso a la doble instancia.

En este momento se estd presentando un gran de-
bate, que lo hemos encontrado aca entre el ponente y
el Gobierno nacional, y que no creo que se puede re-
solver por la via de votemos rapido y hacia la plenaria
del Senado entonces vamos a ver cOmo corregimos y
arreglamos.

No, yo creo que esto hay que corregirlo en el debate
y dandonos razones, o sea, a mi no me convence que
sea el tribunal el que establezca la primera instancia y
la segunda la Corte. Yo creo que aqui nosotros tenemos
que revisar unos origenes del derecho y tiene que ver
con el equilibro de los poderes.

Y en ese equilibrio de los poderes, yo creo que va a
presentar un enorme vacio al momento de entender que
la primera instancia sea desarrollada por un tribunal,
en funcion de lo que significan las investigaciones o lo
que significan los posibles o las posibles infracciones
a nuestro ordenamiento penal o dependiendo las otras
instancias, porque hay otras instancias que nosotros
tendemos que entrar a revisar.

Como también la instancia contenciosa, que tam-
bién hace parte de esa condicion del debido proceso
que se esta argumentando.

Yo creo que el debate debemos abrirlo mucho mas
sefior Presidente, yo esto lo hago a fin de no detener la
plenaria por otro tema importante que tenemos también
como es el Estatuto de la Oposicion.

Yo le diria con el mayor respeto sefior Presidente,
una proposicion a la Comision Primera de que conti-
nuemos en la siguiente sesion con este debate, de ma-
nera tranquila, de manera concreta y no avanzar como
se quiere hoy en pupitrear un tema tan importante como
es la doble instancia.

Si, eso es un derecho que yo tengo a la doble instan-
cia como lo tiene cualquier otro ciudadano, no la tengo
el dia de hoy siendo congresista, pero me parece que
eso tampoco lo podemos abordar, asi como tan simple,
sin que ello signifique un debate profundo y que impli-
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que que cada uno de nosotros tengamos la certeza de
que quien asuma la responsabilidad ya sea en primera
o en segunda instancia se haga respetando un equilibrio
de poderes que debe sostenerse en la estructura misma
de la justicia colombiana.

Y sin que ello implique un retroceso, por tratar de
enmendar un vacio que hoy se presenta en nuestra
Constitucion y en nuestra legislacion, asi que yo no veo
pertinente que nosotros avancemos asi y que entonces
sencillamente con que nombremos ponentes de distin-
tas bancadas y construyamos hacia la plenaria una po-
nencia equilibrada.

Porque si no estamos de acuerdo en el debate, mu-
cho menos vamos a estar de acuerdo al momento de
elaborar una ponencia hacia la plenaria.

Asi que yo reclamo de que haya mas debate, que
haya mas discusion a profundidad sobre este tema tan
importante y, en ese sentido, solicitaria que no lo vote-
mos el dia de hoy, sefior Presidente, yo no veo la sufi-
ciente ilustracion ni veo pues que el tema lo hayamos
agotado con el debido juicio.

Y solicito que avancemos en la proxima sesion en
la discusion, si son 7 debates pero ;por qué lo traen
apenas ahora? ;Pero por qué lo traen apenas ahora?
Entonces eso sefior Presidente y le solicito que no vo-
temos el dia de hoy y continuemos en la discusion en la
siguiente sesion, muchas gracias.

La Presidencia cierra la discusion de la proposi-
cion positiva con que termina el informe de ponen-
cia y abre la votacion:

2]
—

NO

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio

Lopez Hernandez Claudia

I A A A R R s

Morales Hoyos Viviane X

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Urrutia Jalilie Faruk

SISk

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total

—
w

01

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 14
Porel Si: 13
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Si, sefior Presidente, solicitar respetuosamente a los
colegas que votemos el articulado con la seguridad de
que con la comision que su sefloria va a nombrar se
van a enmendar las dificultades, con la finalidad tam-
bién de estructurar un proyecto que dé satisfaccion no
simplemente al Congreso de la Republica sino al pais.
Muchisimas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, no, 1 minuto para agradecerle
al sefior Presidente de la Sala de Casacion Penal de la
Corte, al seflor Ministro y al ponente por sus aclara-
ciones, yo no tengo la menor duda de que en los deba-
tes subsiguientes con una comision plural, aqui todo el
mundo tiene las mejores intenciones, yo no estoy dis-
cutiendo eso, pero si quiero ser enfatica en que el ries-
go de que esto se aproveche de manera oportunista para
darse ventajas politicas en procesos, es un riesgo cierto.

Sefior Ministro usted es un gran jurista, pero aqui
no esta en la Sala Plena del Consejo de Estado, este es
el mundo de la politica, si pueden instrumentalizar y
aprovechar este proyecto para propositos particulares
lo van a tratar de hacer, mas alld de sus opiniones juri-
dicas que yo respeto.

Pero bueno, ese el debate y tendremos que darlo y
sin duda este es un debate que no podemos evadir, de
manera que yo ademas reconociendo no solo la bue-
na fe de todos, sino el buen trabajo del doctor Eduar-
do Enriquez Maya pues acojo su solicitud de que lo
votemos, lo aprobemos, es solo el primer debate, que
continuemos un proyecto constructivo de construccion
colectiva.

Lamento eso si la reiterada vulgaridad, el reiterado
machismo de ciertos miembros del Centro Democra-
tico como el sefior Jos¢ Obdulio Gaviria que no tie-
nen otra manera que descalificar a una mujer que di-
ciéndole gritona, qué incapacidad para... tampoco les
da el cerebro y la altura que no tienen otro argumento
que responder con descalificaciones sexistas, siempre
a mujeres, porque sobra decir que el Senador Jaime
Amin usa el mismo tono para exponer sus argumentos,
(no?, eso si es altura y valentia y gallardia; si lo hace
una mujer, eso es griteria y eso es histeria.

Lamento mucho el desafortunado machismo y gro-
seria reiterada de algunos miembros del Centro Demo-
cratico, pero pues lo que se hereda no se hurta, asi que
pues habra que soportar con paciencia la falta de edu-
cacion y de respeto. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Sefior Presidente y queridos colegas, solo 1 minuto
para decir lo siguiente: Lastima que no tuve la oportu-
nidad de escuchar al sefior ponente, pero obligaciones
relacionadas con el cargo que desempeiio en mi partido
me obligaron a estar ausente durante un largo rato. Por
fortuna hace 2 dias tuve la fortuna de decirle al doctor
Eduardo que habia leido su ponencia, que notaba unas
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diferencias notables con la propuesta inicial, la pro-
puesta de la Honorable Corte.

He alcanzado a escuchar opiniones que se han ex-
presado sobre el particular, voy a votar por supuesto
afirmativamente, pero manifiesto respetando desde
luego toda la inteligencia y sabiduria constitucional de
mi querido colega Enriquez Maya, que desearia que se
volviera a la propuesta de la Honorable Corte. Gracias
seflor Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria
da lectura a la siguiente proposicion:

. 3 /
PROPOSICION No. ') &

latvo 013 de 2017 Senado, quedard as/

ARTICULD 3. El presente acto legistativo rige o partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las dispesiciones que le sean contrarias

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cién leida y concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador Eduardo Enriquez Maya:

Es simplemente por numeracion sefior Presidente,
sefiores Senadores, porque la propuesta original tenia 4
articulos, esta tiene 3 articulos, entonces el 3 se refiere
a la vigencia y por supuesto si vamos a volver a otro
texto se cambiara la numeracion correspondiente, no
es mas.

La Presidencia cierra la discusion del articulado en
el texto del pliego de modificaciones, y el articulo for-
mulado en la Proposicion numero 86 y abre la votacion.

Serpa Uribe Horacio X

Urrutia Jalilie Faruk X

Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total | 13| 01

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria,
se informa el resultado:

Total votos: 14
Porel Si: 13
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado en
el texto del pliego de modificaciones, con el articulo
formulado en la Proposicién numero 86.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da
lectura al titulo del proyecto.

La Secretaria informa que se radico la siguiente pro-
posicion:

proposicion Na, | { |

El tiv el proyecto de acto legistativo 013 de 2017 Senado, quedara asi

“Por medio del cual se modifican los articulos 186 y 235 de la Constitucién
Politica y se implementan el derecho a la doble Instancla y a Impugnar la
primera sentencia condenatoria”

El Congreso de Colombla

DECRETA:

EDUARDO ENRIQUE

Gotsntel i 3 Aan

La Presidencia cierra la discusion del titulo del Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 13 de 2017, en el
teto de la Proposicion nimero 87 y abre la votacion:

Si [ NO si | NO
Amin Hernandez Jaime X Amin Hernandez Jaime X
Andrade Serrano Hernan Francisco | X Andrade Serrano Hernn Francisco X
Barreras Montealegre Roy Leonardo | X Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando X Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Maya Eduardo X Enriquez Maya Eduardo X
B Enriquez Rosero Manuel X
Enriquez Rosero Manuel X r— - -
Gaviria Vel < Obdull X Gaviria Vélez José Obdulio X
aviria Velez Jose u 10 Lopez Hernandez Claudia X
Lépez Hernandez Claudia X Morales Hoyos Viviane X
Morales Hoyos Viviane X Motoa Solarte Carlos Fernando X
Motoa Solarte Carlos Fernando X Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X Serpa Uribe Horacio X
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Urrutia Jalilie Faruk X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total | 13 | 01

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 14
Porel Si: 13
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobado titulo en el texto
de la Proposicion niimero 87.

La Presidencia pregunta a los miembros de la Comi-
sion si, cumplidos los tramites constitucionales y lega-
les, (quieren los honorable Senadores presentes que el
Proyecto de Reforma Constitucional aprobado sea acto
legislativo?, cerrada esta y abre la votacion.

NO

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Lopez Hernandez Claudia

Morales Hoyos Viviane X

ittt el ET B E P IR

Vega Quiroz Doris Clemencia

Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Urrutia Jalilie Faruk X
X
13

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 14
Porel Si: 13
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobada la pregunta.

El texto del proyecto de acto legislativo aprobado
es el siguiente:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 13 DE 2017 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 186

v 235 de la Constitucion Politica y se implementan el

derecho a la doble instancia y a impugnar la primera
sentencia condenatoria.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionar el articulo 186 de la Consti-
tucion Politica, el cual quedara asi:

“Articulo 186. De los delitos que cometan los con-
gresistas, conocera en forma privativa la Corte Su-
prema de Justicia, unica autoridad que podra ordenar
su detencion. En caso de flagrante delito deberdan ser
aprehendidos y puestos inmediatamente a disposicion
de la misma corporacion.

Correspondera a la Subsala Penal de Instruccion
de la Corte Suprema de Justicia investigar y acusar

ante la Subsala de Primera Instancia de la misma cor-
poracion a los miembros del Congreso por los delitos
cometidos.

Contra las sentencias que profiera la Subsala de
Primera Instancia de la Sala Penal de la Corte Supre-
ma de Justicia procedera el recurso de apelacion. Su
conocimiento corresponderd a la Sala Penal de la Cor-
te Suprema de Justicia.

La primera condena podra ser impugnada.

La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia esta-
rd conformada por subsalas que garanticen en el caso
de los aforados constitucionales la separacion de la
instruccion y el juzgamiento, la doble instancia de la
sentencia y el derecho a la impugnacion de la primera
condena.

Las subsalas de Instruccion y Primera Instancia
estaran conformadas cada una por tres (3) magistra-
dos. Los requisitos, el periodo, el procedimiento y el
régimen aplicable para su eleccion sera el establecido
para los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Los magistrados de las subsalas solo tendran com-
petencia para conocer de manera exclusiva de los
asuntos de instruccion y juzgamiento en primera ins-
tancia en las condiciones que lo establezca la ley.

El reglamento de la Corte Suprema de Justicia no
podrda asignar a las subsalas el conocimiento y la deci-
sion de los asuntos que correspondan a la Sala Penal.

Los magistrados de las subsalas no podran cono-
cer de asuntos administrativos de la Corte Suprema de
Justicia ni haran parte de la Sala Plena.

Paragrafo. Los aforados constitucionales del arti-
culo 174 de la Constitucion Politica tienen derecho de
impugnacion y doble instancia conforme lo senale la
ley.”.

Articulo 2°. Modificar el articulo 235 de la Consti-
tucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 235. Son atribuciones de la Corte Suprema
de Justicia:

1. Actuar como tribunal de casacion.

2. Conocer del derecho de impugnacion y del recur-
so de apelacion en materia penal, conforme lo deter-
mine la ley.

3. Juzgar al Presidente de la Republica o a quien
haga sus veces y a los altos funcionarios de que trata el
articulo 174, previo el procedimiento establecido en el
articulo 175 de la Constitucion Politica, por cualquier
conducta punible que se les impute. Para estos juicios
la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia estard
conformada por subsalas que garanticen el derecho de
impugnacion y la doble instancia.

4. Investigar y juzgar a los miembros del congreso,
conforme a lo previsto en este Acto Legislativo.

5. Juzgar, a través de la Subsala de Primera Instan-
cia, previa acusacion del Fiscal General de la Nacion,
del Vicefiscal General de la Nacion o de sus delegados
de la unidad de fiscalias ante la Corte Suprema de Jus-
ticia, al Vicepresidente de la Republica, a los Ministros
del Despacho, al Procurador General, al Defensor del
Pueblo, a los Agentes del Ministerio Publico ante la
Corte, ante el Consejo de Estado y ante los Tribuna-
les; a los delegados del Fiscal General de la Nacion
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ante la Corte y ante los Tribunales, Directores de los
Departamentos Administrativos, al Contralor General
de la Republica, a los Embajadores y jefe de mision
diplomatica o consular;, a los Gobernadores, a los Ma-
gistrados de Tribunales y a los Generales y Almirantes
de la Fuerza Publica, por los hechos punibles que se
les imputen.

6. Resolver los recursos de apelacion que se inter-
pongan contra las decisiones proferidas por la subsa-
la de Primera Instancia de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia en los procesos penales de los
aforados constitucionales de que trata el articulo 251,
numeral 1.

7. Resolver la impugnacion o la solicitud de doble
conformidad judicial de la primera condena contra la
sentencia proferida por la Subsala de Primera Instan-
cia o la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia en
los asuntos a que se refieren los numerales 3, 4, 5y 6
del presente articulo.

8. Conocer de todos los negocios contenciosos de
los agentes diplomaticos acreditados ante el Gobierno
de la Nacion, en los casos previstos por el Derecho In-
ternacional.

9. Darse su propio reglamento.
10. Las demas atribuciones que senale la ley.

Paragrafo. Cuando los funcionarios antes enun-
ciados hubieren cesado en el ejercicio de su cargo, el
fuero solo se mantendra para las conductas punibles
que tengan relacion con las funciones desemperiadas.

Articulo 3°. El presente acto legislativo rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

La Presidencia designa como ponentes para segun-
do debate a los honorables Senadores Eduardo Enri-
quez Maya coordinador, Claudia Lépez Herndndez,
Doris Clemencia Vega Quiroz, Viviane Morales Ho-
yos, Roy Leonardo Barreras Montealegre, Jaime Amin
Hernandez, Alexdnder Lopez Maya y Carlos Fernando
Motoa Solarte, con un término de diez (10) dias para
rendir el respectivo informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por Se-
cretaria se da lectura a los proyectos que por su disposi-
cion se someteran a discusion y votacion en la proxima
sesion:

1. Proyecto de ley niimero 63 de 2016 Senado, por
la cual se adoptan e integran las normas que regulan el
Régimen y el Procedimiento Electoral Colombiano y se
dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 68 de
2016 Senado, por medio de la cual se reglamenta la
participacion en politica de los servidores publicos,
de conformidad con el articulo 127 de la Constitucion
Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de ley niimero 71 de 2016 Senado, por
la cual se modifica la conformacion de la Comision de
Ordenamiento Territorial.

4. Proyecto de ley niimero 104 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1098 de 2004
Codigo de Infancia y Adolescencia y la Ley 916 de
2004, reglamento nacional Taurino y se dictan otras
disposiciones.

5. Proyecto de ley nimero 138 de 2016 Senado,
174 de 2015 Camara, por medio de la cual se expiden
normas en materia de formalizacion, titulacion y reco-
nocimiento de las edificaciones de los asentamientos
humanos, de predios urbanos y se dictan otras dispo-
siciones.

6. Proyecto de ley nimero 136 de 2016 Senado,
por medio del cual se reforma el articulo 204 de la Ley
1448 de 2011, para fortalecer el acceso a los derechos
de verdad, reparacion, restitucion y garantias de no
repeticion para las victimas en el exterior y se dictan
otras disposiciones.

7. Proyecto de ley niimero 92 de 2016 Senado, por
medio del cual se modifica la Ley 599 de 2000 y se
crean los tipos penales de abigeato y abigeato agra-
vado.

8. Proyecto de ley nimero 141 de 2016 Senado,
por medio de la cual se adiciona la Ley 1098 de 2006,
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan
disposiciones sobre el Registro Civil de nacimiento.

9. Proyecto de ley niimero 164 de 2016 Senado,
por la cual se dictan medidas de proteccion especial
contra el sufrimiento y dolor animal durante el trans-
curso de los espectdculos taurinos y de actividades re-
lacionadas con los mismos.

10. Proyecto de ley niimero 67 de 2016 Senado,
mediante el cual se fortalece el control y la rendicién
de cuentas en la Fiscalia General de la Nacion.

11. Proyecto de ley nimero 65 de 2016 Senado,
mediante el cual se regula la designacion de un Fiscal
General de la Nacion Interino.

12. Proyecto de ley niimero 96 de 2016 Senado,
por medio del cual se modifica el numeral 5 del articu-
lo 2° de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley 815 de
2003 en lo relativo al descuento en el valor de la ma-
tricula en instituciones oficiales de educacion superior
como beneficio a los sufragantes.

13. Proyecto de ley nimero 144 de 2016 Senado,
253 de 2016 Camara, por medio del cual se adiciona
un paragrafo al articulo 233 de la Ley 5 de 1992.

14. Proyecto de ley nimero 126 de 2016 Senado,
115 de 2015 Camara, por medio de la cual se estable-
cen medidas de proteccion al adulto mayor en Colom-
bia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009
y 599 de 2000, se penaliza el maltrato intrafamiliar
por abandono y se dictan otras disposiciones.

15. Proyecto de ley niimero 66 de 2016 Senado,
mediante el cual se regula el régimen de impedimentos
y recusaciones del Fiscal General de la Nacion.

16. Proyecto de ley niimero 87 de 2016 Senado,
por medio del cual se establece el régimen de inhabi-
lidades a quienes hayan sido condenados por delitos
sexuales cometidos contra menores, se crea el registro
de inhabilidades y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente, pues ya practicamente se ha levantado la
sesion. Yo quisiera haberlo hecho mas temprano, pero
entratandose de un tema supremamente grave y que tie-
ne que ver con una familia, con una menor de 4 afios de
edad que estan en riesgo su cuidado y su custodia, pues
queria poner en conocimiento de la Comision Primera,
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pero también del pais, la situacion tan grave que aqueja
auna menor de edad y a su mama —seflora Iveth Johana
Nieto Suarez— y a su hija menor de 4 afios —Valenti-
na Liliana Loseses Nieto— de nacionalidad colombo-
argentina.

Esta situacion esta enmarcada en una solicitud que
hace la sefiora Johana Nieto a la Comision de Derechos
Humanos del Senado de la Republica en donde solicita
el acompafamiento para la proteccion de su hija me-
nor, quien esta siendo reclamada por su papa, un sefior
de nacionalidad argentina, quien fue el compafiero o el
esposo de la sefiora Johana Nieto, este sefior convivio
con la sefiora Johana Nieto durante § afios y durante
este tiempo agredid, no solamente fisica sino verbal-
mente, hasta el punto de amenazarla de muerte, y de
desarrollar una serie de malos tratos y de agresiones a
la sefiora Johana Nieto, la sefiora Johana Nieto en 2014
sali6 de Argentina con su hija menor, y este sefior ha
emprendido una serie de acciones judiciales ante la jus-
ticia colombiana, invocando o reclamando el reintegro
de la nifa argentina.

Esta es una situacion dramatica porque el ICBF ha
valorado la condicion psicologica de la nifia y ha deter-
minado pues la necesidad de garantizarle toda la pro-
teccion y su permanencia en el pais.

Desafortunadamente una instancia judicial, el Tri-
bunal del Distrito Judicial de Ibagué ordeno la restitu-
cion de la menor argentina, a mi juicio y con el mayor
respeto por este tribunal, sin contemplar el riesgo y el
peligro que corre la menor Valentina Liliana quien pues
definitivamente debe estar bajo la custodia y la protec-
cioén de su madre, quien es colombiana y que efecti-
vamente pues hace parte de nuestra patria, de nuestra
tierra y de nuestra sangre.

Se adelanta una campafia sefior Presidente que la
han denominado “Colombia ama a Valentina”, #valen-
tinaesnuestra es el hashtag que se ha planteado.

Lo que se plantea, sefior Presidente a la Comision
Primera, es que se acompaile esta lucha por la protec-
cion y el cuidado de la nifia y la nifia no sea retirada del
pais, no sea trasladada a Argentina y permanezca con
su seflora madre aqui en nuestro pais es Colombia.

Asi que era el llamado que quiero hacerles a los
compaiieros de la Comision para que salgamos a prote-
ger a esta mujer, a su hija, a su menor y en ese sentido
pues podamos garantizar los derechos que debe tener
esta menor.

Era esa la constancia sefior Presidente, muchas gra-
cias.

Siendo las 4:46 p. m., la Presidencia levanta la se-
sion y convoca para el jueves 6 de abril de 2017, a par-
tir de las 10:30 a. m., en el salon Guillermo Valencia
del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
VICEPRESIDENTE,

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017






